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ค าน า  
 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓ ปี  โดยมีโครงสร้าง การแบ่ง
งานและระบบงานท่ีเหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้างให้เหมาะสม กับ
อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  
๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ.ศ. 
๒๕๔๒  และเพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  (ก.อบต.จังหวัด)  ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลให้เหมาะสม ทั้งยังใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง  การ
พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน ให้เหมาะสมอีกด้วย  

  องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน  จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลัง ใช้ประกอบในการจัดสรร
งบประมาณและบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกต าแหน่งว่าง เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี  
 
 
 
 
        องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน  



      สารบัญ     

                                                                                                                     
        เรื่อง                                                                                                       หน้า                              
 
๑. หลักการและเหตุผล                    ๑ 
๒. วัตถุประสงค์                                                                                                       ๒     
๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี                                                               ๒ 
๔. สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล                         ๕         
๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล                                                          ๑๐          
๖. ภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ                                    ๓๐                                                                      
๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง                     ๓๑                                                              
๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ                                                                              ๓๑                                                                                
๙. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน                                                ๖๗                                          
๑๐. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี                                           ๗๑              
๑๑. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ           ๗๗ 
๑๒. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล                 ๘๓         
๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง                       ๘๔

                                   
 
 

 
 
 
 
 

*************************************************** 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๔  -  ๒๕๖๖  

องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน 
 
 
 
 

  

๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง  
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวน
เท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด    

  ๑.๒  คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.
จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง เพื่อวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

  ๑.๓ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน  จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง ๓ ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6 ขึ้น 
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 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่
ซ้ าซ้อน 
 2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน 
 2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้งพนักงาน
ส่วนต าบล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือใช้ในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุนเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจอ านาจหน้าที่ มี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น
การปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุนสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามกฎหมายก าหนด 
 
 

   
   
 องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ซึ่งประกอบด้วยนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ เป็นกรรมการ  หัวหน้าส่วนราชการที่
รับผิดชอบงานการบริหารงานบุคคล เป็น กรรมการและเลขานุการ และข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ
มอบหมายไม่เกิน ๒ คน เป็น ผู้ช่วยเลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุม ในเรื่อง
ต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 3.1 วิ เคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุนตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้มี
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน เพ่ือให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน บรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตาม
หน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้ เป็นการพิจารณาว่า ลักษณะงานใน
ปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร  หาก
ลักษณะงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบ
อัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจ 
ท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผน
อัตราก าลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

/๓.๒ การ.. 

๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
 

๒. วัตถุประสงค ์ 
 



๓ 
   
  ๓.๒  การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดพัทลุง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๓.๓  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดยในส่วน
นี้จะค านึงถึง  
   ๓.๓.๑ การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   ๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๒  
  ๓.๔  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งาน
เทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ใน
กรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะ
เป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังคนต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น ก่อนจะ 
ค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะ
เป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  
  ๓.๕  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสุด 

๓.๖  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน ๓ 
ประเด็น ดังนี้  

  
/๓.๖.๑ เรื่อง... 



๔ 
๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ 

การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้น
มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

 ๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี 
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น  

 ๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน 
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง ๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ 
น าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลัง
ของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดย
สมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมี
จ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

๓.๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน  
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  

การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่
เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right 
Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนด
กรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะ
งาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานใน
เชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะ
นี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะ
งานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  
กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effertive Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วน
ราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังที่เหมาะสมตามทภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าว
จะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น  

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหาก 
จะต้องมีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะ 
สามารถน าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถ
น าผลการจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-
engineer) อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น 
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง  



๕ 
 

 
 

  เพื่อให้การวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน มีความครบถ้วน 
องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วน
ต าบลควนขนุน วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ว่ามีปัญหา อะไรและความจ าเป็น
พื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ท่ีส าคัญ  ดังนี ้ 

 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบรหิารส่วนต าบลควนขนุน 

  ๑.ข้อมูลพื้นฐาน 
องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน อ าเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง  เป็นองค์การบริหารส่วน

ต าบลที่มีหมู่บ้านจ านวน  10 หมู่บ้าน ในเขตท้องที่รับผิดชอบองค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุนได้รับการยก
ฐานะจากสภาต าบลเมื่อวันที่ 29 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2539 ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

 สภาพทั่วไป 
ที่ตั้ง  ต าบลควนขนุน  เป็นต าบลในเขตการปกครองท้องที่ของอ าเภอเขาชัยสน   

จังหวัดพัทลุง  ประกอบไปด้วย  10  หมู่บ้าน  ได้แก่ 
  หมู่ที่  1   บ้านนาหยา     นายเสนอ  เมืองสง     ก านันต าบลควนขนุน 
  หมู่ที่  2   บ้านท่านางพรหม   นายนัด  ทองขาว    ผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  3   บ้านท่าลาด     นายพิพล  แก้วเหมือน   ผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  4   บ้านควนยาน    นายสมบูรณ์  สงสุรินทร์    ผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  5   บ้านควนสามโพธิ์   นายสุวิทย์  ทองเอม    ผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  6   บ้านควนขนุน   นายไสว  เมืองทัง     ผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  7   บ้านปุาเล    นายประสิทธิ์  เรืองด า     ผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  8   บ้านไสนายขัน   นายสรกฤต  คงการ    ผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  9   บ้านปุาห้าม   นายถาวร  ใหม่อ่อน     ผู้ใหญ่บ้าน 
  หมู่ที่  10  บ้านต้นปรง    นายอ านวย  ปานด า     ผู้ใหญ่บ้าน 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน  มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ใกล้เคียง  ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อองค์การบริหารส่วนต าบลต านาน 
  ทิศใต้  ติดต่อองค์การบริหารส่วนต าบลเขาชัยสน 
  ทิศตะวันตก ติดต่อเทศบาลต าบลนาโหนด,เทศบาลต าบลโคกม่วง 
  ทิศตะวันออก ติดต่อองค์การบริหารส่วนต าบลหานโพธิ์ 
 สภาพพ้ืนที่เป็นที่เนินและที่ราบลุ่มกระจายทั่วไปมีล าห้วยเล็ก ๆ ไหลผ่าน  เนื้อท่ี  โดยประมาณ  39.50  
ตารางกิโลเมตร 
 2. การเมือง/การปกครอง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
องค์ประกอบแบ่งได้  2  ส่วน  คือ   
 
 

๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
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  1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ท าหน้าที่นิติบัญญัติ  และควบคุมฝุายบริหาร  ประกอบด้วย  
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในหมู่บ้ าน  จ านวน  24  คน   
(หมู่บ้านละ 2  คน) อยู่ในต าแหน่งคราวละ  4  ปี  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  มี 
ประธานสภา  1  คน  รองประธานสภา  1  คน  ซึ่งนายอ าเภอแต่งตั้งจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
ตามมติของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  2) คณะผู้บริหาร  ท าหน้าที่บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย   
ประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  1  คน  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  2  คน  และ
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน  1  คน  ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้แต่งตั้ง 
 
 3. จ านวนประชากร 
  ข้อมูลทั่วไปด้านประชากร    
 

 
หมู่ที่ 

 
ชื่อหมู่บ้าน 

จ านวนประชากร(คน) 
ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
 

นาหยา 
ท่านางพรหม 
ท่าลาด 
ควนยาน 
ควนสามโพธิ์ 
ควนขนุน 
ปุาเล 
ไสนายขัน 
ปุาห้าม 
ต้นปรง 

624 
330 
268 
541 
692 
483 
314 
424 
183 
250 

 

606 
366 
279 
506 
707 
535 
377 
459 
176 
311 

 

1,230 
696 
547 

1,047 
1,399 
1,018 
691 
883 
359 
561 

                       รวม 4,109 4,322 8,431 
 

(ข้อมูลจาก ส านักทะเบียนอ าเภอเขาชัยสน : ณ เดือน กันยายน  2562)   
 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
สภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมของประชากรขึ้นกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

เป็นหลัก  รองลงมาคือ  อาชีพค้าขาย 
  ข้อมูลทรัพยากรด้านการเกษตร  ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของต าบลควนขนุน  มีการ
ปลูกยางพารา  ข้าว  ไม้ยืนต้น  ไม้ผล  พืชผัก  พืชไร่ 
  พันธุ์ข้าวที่นิยมปลูก  คือ  ข้าวเล็บนก, ข้าวเฉียง, ข้าวชัยนาท, ข้าวขาวเบตง และข้าวมาเลแดง 
ข้าวสังข์หยด 

การบริการพื้นฐาน 
การศึกษา  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน  จ าแนกได้  ดังนี้  ระดับ 

 อนุบาล  จ านวน  3  แห่ง  ประกอบด้วย 
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  -ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดท่านางพรหม  (หมู่ที่  2) 
  -ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านท่าลาด  (หมู่ที่  3) 
  -ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์วัดศุภศาสตราราม  (หมู่ที่  5) 

 ระดับประถมศึกษา   จ านวน  ๖  แห่ง  ประกอบด้วย 
  -โรงเรียนวัดท่านางพรหม  (หมู่ที่  2) 
  -โรงเรียนบ้านท่าลาด  (หมู่ที่  3) 
  -โรงเรียนวัดโพธิญาณวราราม  (หมู่ที่  4) 
  -โรงเรียนวัดควนสามโพธิ์  (หมู่ที่  5) 
  -โรงเรียนบ้านไสนายขัน  (หมู่ที่  8) 
  -โรงเรียนวัดชุมประดิษฐ์  (หมู่ท่ี  9) 

  -ระดับชุมชน  ประกอบด้วย  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน  10  แห่ง 
 -ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรต าบลควนขนุน  (ตั้งอยู่หมู่ที่ 6) 
 -ศูนย์บริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารต าบลควนขนุน (ICT)  

(ตั้งอยู่หมู่ที่  3) 

 การสาธารณสุข 
  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  3  แห่ง  ประกอบด้วย 
  -โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านท่าลาด (หมู่ที่  3) 
  -โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านนาหยา  (หมู่ท่ี  1) 
  -โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านไสนายขัน  (หมู่ที่  8  ) 

อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า  ร้อยละ  100 
จากการส ารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน  พบ 

ปัญหาและความต้ อ งก า รของประช าชนตามแผน พัฒนาท้ อ ง ถิ่ น  ป ร ะจ า ปี  2561  – 2564  
แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ  เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง เพ่ือให้
การวางแผนอัตราก าลัง  3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน มีความเหมาะสมกับภาระหน้าที่ตามสภาพ
พ้ืนที่  ตามที่กฎหมายก าหนดและสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลควนขนุน ได้วิเคราะห์ปัญหาในเขตพ้ืนที่ ความจ าเป็นพ้ืนฐาน และความต้องการของประชาชน  โดย
แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
          1.ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
           1.1 การประกอบอาชีพและการยกระดับรายได้  ปัญหา  ต้นทุนการผลิตสูง ค่าครองชีพสูง                                                                                                                                                                                      
           1.2 ตลาดนัดชุมชนและสินค้าที่ผลิต  ปัญหา  ขาดตลาดรองรับ  ไม่เห็นความส าคัญของการ
รวมกลุ่มและกลุ่มพ่อค้าคนกลาง 
           1.3 ธุรกิจร้านค้าชุมชน  ปัญหา  ผู้ประกอบการขาดจิตส านึกในการช าระภาษี  ธุรกิจของ
ชุมชนขนาดเล็กไม่มีความมั่นคง 
           1.4 ผลผลิตทางการเกษตร  ปัญหา  ผลผลิตตกต่ าเนื่องจากภัยธรรมชาติและเกษตรกรขาด
ความเข้าใจในการพัฒนาปรับปรุงผลผลิต 
            1.5 กลุ่มอาชีพ  ปัญหา  การรวมกลุ่มขาดความเข้มแข็ง ไม่มีการท ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
            1.6 แหล่งท่องเที่ยว  ปัญหา  ขาดงบประมาณและบุคลากรในการที่จะพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  
และแหล่งท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่ต าบลควนขนุนมีจ านวนจ ากัด 
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            1.7 การว่างงาน  ปัญหา  ขาดการส่งเสริมการรวมกลุ่ม การเข้าถึงความต้องการของประชาชน
ไม่ครอบคลุม  จากสภาพปัญหาที่กล่าวมา ก่อให้เกิดการว่างงาน 
           2.ปัญหาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต   
            2.1  การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  ปัญหา  ขาดความส่งเสริมให้ความรู้ในเรื่อง
คุณภาพชีวิต  ประชาชนไม่ให้ความส าคัญกับการยกระดับคุณภาพชีวิตตนและชุมชนเท่าที่ควร 
            2.2  การนันทนาการและการกีฬา  ปัญหา  ประชาชนในชุมชนไม่ให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมการกีฬาเท่าที่ควร  สนามกีฬาไม่เพียงพอ  ขาดบุคลากรที่มีความรู้เรื่องนันทนาการและการกีฬา 
            2.3  การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ปัญหา  ประชาคมหมู่บ้าน  ประชาคมต าบล    ส.
อบต.  และผู้น าชุมชนส่วนมาก  ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง  ประชาชนขาดความสนใจในการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนา  ขาดความกระตือรือร้นในการพัฒนาต่อส่วนรวม 
            2.4  การปูองกันและการบรรเทาสาธารณภัย  ปัญหา  ขาดวัสดุอุปกรณ์เนื่องจากงบประมาณมี
น้อย  และขาดบุคลากรตามสายงานที่มีคุณภาพในการปฏิบัติงานโดยตรง 
            2.5  ยาเสพติด  ปัญหา  ประชาชนขาดจิตส านึกร่วมกันที่จะต่อต้านยาเสพติดอย่างเป็น
รูปธรรมและไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ในการเป็นเสาหลักส าคัญในการดูแลใส่ใจบุตรหลาน  และไม่ส่งเสริมในทางที่
ถูกต้องให้กับเยาวชนในพื้นท่ี 
           3.ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน        
            3.1  การคมนาคม  ปัญหา  การคมนาคมระหว่างหมู่บ้าน  การสัญจรไปในพ้ืนที่การเกษตรไม่
สะดวกเนื่องจากเป็นถนนดินและถนนลูกรัง  เมื่อเกิดภัยธรรมชาติจึงท าให้ถนนหนทางได้รับความเสียหาย 
            3.2  การระบายน้ า  ปัญหา  การระบายน้ าภายในหมู่บ้านไม่สะดวก ท่อน้ าหรือรางระบายน้ า
ยังไม่ทั่วถึง 
            3.3  การไฟฟูา  ปัญหา  ไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอ  ขาดไฟฟูาใช้ในพ้ืนที่การเกษตร 
            3.4  ผังเมือง  ปัญหา  ขาดการจัดระบบการวางผังเมือง 
           4.ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
            4.1  น้ าเพื่อการเกษตร  ปัญหา  ขาดแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  ช ารุด  ไม่คลอบคลุมพ้ืนที่
การเกษตร  ระบบการจัดการน้ าขาดประสิทธิภาพ 
          5.ปัญหาด้านสาธารณะสุขและการอนามัย 

5.1  ด้านสาธารณสุข  ปัญหา ขาดความเข้าใจด้านสาธารณสุขมูลฐานที่ดีพอ  การ 
ควบคุมโรคและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์มีน้อย ด้านสุขภาพอนามัย การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ  
           6.ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
            6.1  ข้อมูลข่าวสาร  ปัญหา  การรับทราบข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  ประชาชนขาดความ
สนใจในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง  ตองปรับปรุงกระบวนการท างาน  ให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  
การปรับปรุงและพัฒนารายไดขององค์การบริหารส่วนต าบล 
           7.ปัญหาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม      
            7.1 การศึกษา  ปัญหา  มีเด็กเรียนดีแต่ยากจน  ขาดทุนการศึกษา  ขาดสื่อการเรียนการสอนที่
ทันสมัย  อาคารเรียนและห้องเรียนไม่เพียงพอ 
            7.2 ศาสนา  ปัญหา  ประชาชนไม่ค่อยปฏิบัติตามค าสั่งสอนของศาสนา  และไม่เข้าใจ
หลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนาอย่างถ่องแท้ 
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            7.3 วัฒนธรรมประเพณี  ปัญหา  การมีส่วนรวมของประชาชนมีน้อย  เป็นแต่เพียงผู้รับคอยรับ
แต่การสนับสนุน  ขาดความรักความสามัคคี  ขาดการส่งเสริมและความคิดสร้างสรรค์ 
           8.ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม          
            8.1 ดิน  ปัญหา  ดินเสื่อมคุณภาพเนื่องจากใช้ปุ๋ยเคมีมากเกินไป 
            8.2 ปุาไม้  ปัญหา  สภาพปุาเสื่อมโทรม ถูกบุกรุก  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            8.3 บรรยากาศในชุมชน  ปัญหา  ขาดภูมิทัศน์ที่น่าอยู่  มีแหล่งน้ าท่วมขัง  ขาดการจัดวาง
ระบบผังเมืองรวม  การบ ารุงรักษาระบบระบายน้ า   
            8.4 ขยะมูลฝอย  ปัญหา  ขาดที่ทิ้งขยะ  ประชาชนต้องจัดการขยะในครัวเรือนเอง  โดยการ
ก าจัดขยะตามความเข้าใจของประชาชนเองและการก าจัดขยะอาจไม่ถูกวิธี   
            8.5 ที่สาธารณะประโยชน์  ปัญหา  ถูกบุกรุก  เจ้าหน้าที่รัฐไม่ด าเนินการอย่างจริงจัง   
          ความต้องการของประชาชนในด้านต่างๆ 
          1.ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 

  1.1 พัฒนาอาชีพกลุ่มอาชีพ  ก่อสร้างศูนย์พัฒนาอาชีพและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 
 1.2 ฝึกอบรมผู้ประกอบธุรกิจร้านค้า  ให้ความรู้ด้านภาษีอากร 

  1.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ท่องเที่ยว  ส่งเสริมให้สถานที่ส าคัญเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 2.ความต้องการด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต   
  2.1 จัดสัมมนาประชาสัมพันธ์เรื่องคุณภาพชีวิต 
  2.2 ปรับปรุงสนามกีฬาให้ได้มาตรฐานและก่อสร้างลานกีฬา ส่งเสริมสนับสนุนการแข่งขันกีฬา

ทุกระดับ  เชิญชวนให้ประชาชนตระหนักถึงการมีส่วนร่วมและการใส่ใจสุขภาพจากการเล่นกีฬาและการ
นันทนาการ 
            2.3 ฝึกอบรมเยาวชนต าบลและผู้น าท้องถิ่นด้านปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  สร้าง
จิตส านึกให้เกิดขึ้นในชุมชนและให้ความร่วมมือกับการปราบปรามยาเสพติดของหน่วยงานราชการ 
            2.4 จัดการวางแผนเตรียมการในการบรรเทาความเดือดร้อนและบรรเทาสาธารณะภัย 
           3.ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
            3.1 ก่อสร้างถนนลูกรังไปพื้นที่การเกษตร ส ารวจพื้นที่และซ่อมบ ารุงอย่างทั่วถึง  
            3.2 ซ่อมแซมถนนที่ช ารุด 
            3.3 ก่อสร้างร่องระบายน้ าและวางท่อระบายน้ าภายในหมู่บ้าน 
            3.4 ขยายเขตไฟฟูาและติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ 
           4.ความต้องการด้านแหล่งน้ า 
            4.1 ขุดลอกหนองน้ าและคลองธรรมชาติที่ตื้นเขิน 
            4.2 ซ่อมแซมคลองส่งน้ าและก่อสร้างคลองส่งน้ าให้ครอบคลุมพื้นที่การเกษตร  จัดระบบการใช้
น้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
            4.3 ปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน 
           5.ความต้องการด้านสาธารณสุขและการอนามัย 
            5.1 อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนด้านสาธารณะสุขมูลฐาน 
            5.2 จัดท าโครงการต่างๆ ที่ส่งเสริมด้านสาธารณสุขและการอนามัย 
 
 



๑๐ 
  5.3 ประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล  ให้มีความเข้มแข็ง 
           6.ความต้องการด้านการเมืองการบริหาร 
            6.1 ส่งเสริมการมีส่วนรวมของประชาชนในรูปของประชาคม  ประสานความร่วมมือในกิจกรรม  
โครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้น 
            6.2 ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  และผู้น าชุมชนในระดับต่างๆ 
            6.3 ส่งเสริมให้คณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้าง  ได้รับการพัฒนาศักยภาพและจัดการฝึกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ 
           7.ความต้องการด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
            7.1 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของเด็กนักเรียน 
            7.2 ส่งเสริมสนับสนุน วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นให้มีความยั่งยืนสืบไป 
           8.ความต้องการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            8.1 ปรับภูมิทัศน์ภายในหมู่บ้าน โดยการปลูกต้นไม้  สองข้างทางและปลูกปุาชุมชน 
            8.2 ปรับภูมิทัศน์ภายในหมู่บ้าน  สถานที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

 
 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย 
องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน  จึงน าผลจากการวิเคราะห์ตามหลัก SWOT  มาก าหนดวิธีการด าเนินการตาม
ภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ  
แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับ
สภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 

๕.๑  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑)จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก   มาตรา ๖๗ 

                     (๒) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร   มาตรา ๖๘ (๑) 
(๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน   มาตรา ๖๘ (๒) 

                     (๔) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า     มาตรา ๖๘ (๓) 
                     (๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ   มาตรา ๑๖ (๔) 
                     (๖) การสาธารณูปการ     มาตรา ๑๖ (๕) 

๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ    มาตรา ๖๗ (การปอูงกันโรค 

                         และระงับโรคติดต่อ    มาตรา ๖๗ (๓) 
(๒) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ   

 มาตรา ๖๘ (๔) 

๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 



๑๑ 
(๓) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  

มาตรา ๑๖ (๑๐) 
(๔) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย   มาตรา ๑๖ (๒) 
(๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   มาตรา ๑๖ 

(๕) 
(๖) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล     มาตรา ๑๖ (๑๙) 

๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย   มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   มาตรา ๖๗ (๔) 
(๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน    มาตรา ๖๘ (๘) 
(๓) การผังเมือง   มาตรา ๖๘ (๑๓) 
(๔) จัดให้มีที่จอดรถ   มาตรา ๑๖ (๓) 
(๕) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  มาตรา ๑๖ (๑๗) 
(๖) การควบคุมอาคาร   มาตรา ๑๖ (๒๘)  

๕.๔  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  (๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  มาตรา ๖๘ (๖) 

(๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  มาตรา ๖๘ (๕) 
(๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  มาตรา ๖๘ (๗) 
(๔) ให้มีตลาด  มาตรา ๖๘ (๑๐) 
(๕) การท่องเที่ยว  มาตรา ๖๘ (๑๒) 
(๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช  มาตรา ๖๘ (๑๑) 
(๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  มาตรา ๑๖ (๖) 
(๘) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน  มาตรา ๑๖ (๗) 

๕.๕   ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง 
ดังนี้ 

(๑) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มาตรา ๖๗ (๗) 
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล  มาตรา ๖๗ (๒) 
(๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  มาตรา  ๑๗ (๑๒) 

๕.๖   ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น   มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
                       (๑)  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
มาตรา ๖๗ (๘) 

(๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  มาตรา ๖๗ (๕) 
(๓) การจัดการศึกษา  มาตรา ๑๖ (๙) 
(๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  มาตรา ๑

(๑๘) 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น      
       มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น         
มาตรา ๔๕ (๓) 

(๒) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร   มาตรา ๖๗ (๙) 

(๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน  มาตรา ๑๖ (๑๖) 
(๔) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา ๑๗ (๓) 
(๕) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน    มาตรา ๑๗ (๑๖) 
ภารกิจทั้ง ๗  ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข 

ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล  จะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
 
 

 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและความเชื่อมโยงกับแผนอัตราก าลัง 3 ป   ประจ าป งบประมาณ  25๖๔ – 256๖ 
 1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป   
 การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศ
ไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่ง
ขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง  มั่งคั่ง  ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม 
                      หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 คติพจน์ประจ าชาติ  “ม่ันคง  ม่ังคั่ง  ยั่งยืน” 

ประกอบด้วย  6  ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่  1   เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  2   เศรษฐกิจขยายตัวด้วยการค้าส่งค้าปลีกและเศรษฐกิจดิจิตัลที่เข้มข้นข้ึน 
ยุทธศาสตร์ที่  3   คนไทยมศีักยภาพและความสามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต 
ยุทธศาสตร์ที่  4   สังคมไทยมีความเป็นธรรม มีความเหลื่อมล้ าน้อย 
ยุทธศาสตร์ที่  5   เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่  6   ระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย  รับผิดชอบ โปร่งใส  
                      ตรวจสอบได้และประชาชนมีส่วนร่วม 

 

หมายเหตุ    :   มาตรา ๖๗,๖๘  หมายถึง พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  มาตรา๑๖,๑๗  และ ๔๕  หมายถึง พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย  
  อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.   ๒๕๔๒  
 
 
 
 
 



๑๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564)  
ส่วนที่ 4 ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
  ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 



๑๔ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ยุทธศาสตร์ที่ 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
ยุทธศาสตร์ที่ 10 : ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพัทลุง  4  ป  
  วิสัยทัศน์จังหวัดพัทลุง (ปี 2557 – 2560) “เมืองเกษตรยั่งยืน ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดดเด่น  
คนมีคุณภาพชีวิตที่ด”ี 
  พันธกิจ  Mission 
  การบริหารเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาจังหวัดพัทลุง  มุ่งสู่เมืองเกษตรยั่งยืน  การท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์โดดเด่นและคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยน้อมน า  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  มาปรับใช้ในทุก
กระบวนการและทุกภาคส่วน  ทั้งนี้  ได้ก าหนดพันธกิจการพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 
  1.พัฒนาการเกษตรให้มีความก้าวหน้าและยั่งยืนเป็นรายได้หลักทางเศรษฐกิจของจังหวัดและ
ความมั่นคงทางอาหาร 
  2.ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้มีคุณภาพมาตรฐานทางการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์แบบครบวงจร 

 3.พัฒนาคนให้มีคุณภาพ  สุขภาพดี มีความรู้และปัญญา พร้อมคุณธรรม ครอบครัวอบอุ่น  
ชุมชนเข้มแข็ง  พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

 4.เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ 
 -เพ่ิมรายได้ภาคเกษตร  อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร และผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น  

โดยการเพ่ิมผลผลิตให้มีปริมาณและคุณภาพที่เพ่ิมขึ้น เพ่ิมมูลค่าสินค้า ลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมช่องทาง
การตลาด 

 -รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เพ่ิมข้ึนจากแหล่งท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานโดยการเพ่ิม
จ านวนนักท่องเที่ยว  เพ่ิมค่าใช้จ่ายต่อหัว  และการกลับมาเที่ยวซ้ า 

 -คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  สังคมดี  โดยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง  มีหลักประกันความ
มั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน  มีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  มีคุณธรรมจริยธรรม  ด ารงเอกลักษณ์ของท้ องถิ่น
ความเป็นไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีสุขภาพที่สมบูรณ์  ได้รับบริการทางการแพทย์ที่ดีมี
ครอบครัวอบอุ่น  มั่นคง  และชุมชนเข้มแข็ง 

 -ทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ์  มีสิ่งแวดล้อมที่ดี 
 -บุคลากรภาครัฐเป็นที่เชื่อไว้วางใจของประชาชน  ประชาชนพึงพอใจต่อบริการภาครัฐ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1. การเพ่ิมขีดความสามารถภาคเกษตร  อุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก

การเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่น 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2. การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แบบครบวงจร 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3. การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  5. เสริมสร้างความม่ันคง  และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 
 



๑๕ 

  ๔. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 ๔.๑ แผนพัฒนาภาค ภาครวมแนวทางการพัฒนาภาค 

  ภาคกลาง พัฒนาภาคกลางให้เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน า โดยเป็นศูนย์อุตสาหกรรมของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และเป็นฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐานโลก สนับสนุนการเป็น
ศูนย์กลางการผลิตอาหารของประเทศ รวมทั้งเป็นศูนย์รวมการท่องเที่ยวของเอเชียที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักใน
ระดับนานาชาติ  

ภาคเหนือ พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจมูลค่าสูง โดยการพัฒนาการท่องเที่ยวและ
บริการเชิงสร้างสรรค์ และยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยง สู่อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป ควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจน ก้าวสู่
เปูาหมาย “อีสานพ่ึงตนเอง” โดยเป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูง มาตรฐานปลอดภัย และอินทรีย์ และ
เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเอทานอลของประเทศ รวมทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดี  
ยุคก่อนประวัติศาสตร์ อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวเชิงกีฬา
ระดับนานาชาติ 
  ภาคใต้ พัฒนาภาคใต้เป็นเศรษฐกิจสีเขียว โดยเป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพารา และปาล์ม
น้ ามัน ในภูมิภาค และแหล่งผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล รวมทั้งเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เป็นที่นิยมในระดับโลก  
  วัตถุประสงค์ของการพัฒนาภาค 
   1. เพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคให้สามารถสร้างโอกาสการประกอบอาชีพและการ
เพ่ิมรายได้ อย่างทั่วถึง น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนและลดความเหลื่อมล้ าของคนในภาค 
   2.  เพ่ือพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม โดยเน้นความ
ปลอดภัย 
   3. การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองมีมาตรฐาน บริการสาธารณะมีคุณภาพ และมีระบบ
ขนส่งสาธารณะ  ในเขตเมืองอย่างทั่วถึง  
   4. เพื่อพัฒนาและฟื้นฟูพื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างมีสมดุลและได้รับการ
ยอมรับจากชุมชน 
   5. เพ่ือเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน ซึ่งจะน าไปสู่การกระจาย
ความเจริญและ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
  เป้าหมาย 

  1. ช่องว่างรายได้ระหว่างภาคลดลง มีการกระจายรายได้ของประชาชนอย่างเป็นธรรม
มากขึ้น 

  2. เมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 
   3. พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม 

  4. พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนมีการพัฒนาที่เกิดผลเป็นรูปธรรม 
 
 
 
 



๑๖ 

  ๔.๒  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ.2561 – 2564) 

 วิสัยทัศน์  (Vision)  
“ เป็นศูนย์กลาง การเกษตร พืชเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
มีระบบโลจิสติกส์ที่สมบูรณ์ ภายใต้การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และสังคมที่ดี” 

 พันธกิจ  (Mission)  
๑. พัฒนา การผลิต การแปรรูป และการบริหารจัดการ ปาล์มน้ ามัน ยางพารา และไม้ผล 
๒. พัฒนาการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตว์ที่สามารถสร้างความโดด
เด่น 
๓. พัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยว สร้างรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลากหลาย การบริหารจัดการและ
สร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวระหว่างกลุ่มจังหวัด 
๔. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และโลจิสติกส์ เพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
๕. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และสภาพสังคมท่ีดี 

 เป้าประสงค์รวม 
๑. กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลาง การผลิตและแปรรูป ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ของประเทศ 
๒. เป็นกลุ่มจังหวัดชั้นน าด้านการประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว์
เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพื้นท่ี 
๓. กลุ่มจังหวัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว 
๔. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์ที่มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ของกลุ่ม 

     ๕. กลุ่มจังหวัดมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีสิ่งแวดล้อม สภาพสังคมท่ีดี 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการผลิต แปรรูป และการบริหารจัดการ พืชเศรษฐกิจหลัก  

                              (ปาล์มน้ ามัน ยางพารา ไม้ผล) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมผลผลิตจากการประมงชายฝั่ง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
                    เศรษฐกิจและการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพื้นท่ี 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาสู่การเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ  
                    และมีความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 4     พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และโลจิสติกส์เพื่อรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 
 

  ๑.3.3 แผนพัฒนาจังหวัด 
 

 แผนพัฒนาจังหวัดพัทลุง พ.ศ.2561 – 2564 

 วิสัยทัศน์  (Vision)  
 “เมืองคนคุณภาพ สิ่งแวดล้อมดี ชุมชนเข้มแข็ง เติบโตและม่ังคั่ง 
 จากฐานการเกษตร วัฒนธรรม ภูมิปัญญา และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ย่ังยืน” 
 
 
 



๑๗ 
  โดยก าหนดนิยามของวิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนช่วงป  พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔ ดังนี้ 

เมืองคนคุณภาพ หมายถึง  
- คนพัทลุงมีความรักทางวัฒนธรรม และวิถีดั้งเดิมที่มีคุณค่า มีการศึกษาดี เรียนรู้ตลอดชีวิต  

มีความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน พลเมืองโลก และความรัก ภาคภูมิใจในจังหวัดสูง  
มีความสามารถในการสร้างสรรค์นวัตกรรม และการปรับตัวท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงสูง 

- คนพัทลุงตื่นตัวทางการเรียนรู้ เป็นเมืองการศึกษา ผู้คนใฝุรู้ เรียนรู้ ตลอดชีวิต วัฒนธรรมการศึกษา
เข้มแข็ง สถานศึกษาทุกระดับมีคุณภาพ มาตรฐาน 

- คนมีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรงทุกมิติ (กาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์ สังคม สิ่งแวดล้อมฯ)ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพในการจัดการสุขภาวะตนเอง ชุมชนตามศักยภาพที่มีอยู่  พัฒนาจังหวัด ให้มุ่งสู่
ความเป็นเลิศในการเป็นเมืองสุขภาพดี ปัญญาดีที่ยั่งยืน  

เมืองสิ่งแวดล้อมดี หมายถึง 
- ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนา และบริหารการใช้ประโยชน์  

ที่ค านึงถึงการใช้อย่างยั่งยืน และเกิดคุณค่าทางสังคม และเศรษฐกิจ 
- ปัญหาทางสิ่งแวดล้อม ภัยทางธรรมชาติลดลงอย่างต่อเนื่อง มีระบบการจัดการ การปูองกัน และ

การรับมือที่มีประสิทธิภาพ 
- สังคมพัทลุงเป็นสังคมที่ให้ความส าคัญกับการสร้างเมืองสีเขียว เกิดวัฒนธรรมการรักษ์ธรรมชาติใน

ทุกหมู่บ้าน ปัญหาการบุกรุกท าลายปุาไม้ ทรัพยากรลดลง  พื้นที่ปุาไม้เพ่ิมมากข้ึน อย่างต่อเนื่อง 
- พัทลุงเป็นเมืองอากาศบริสุทธิ์ ไม่มีมลพิษทางสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะมี มาตรฐานเมือง 

สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง 
- ชุมชน ประชาชนมีวิถีชีวิตเรียบง่าย ด าเนินชีวิตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ มีหลักประกันความมั่นคง มีความปลอดภัย  

ในชีวิตและทรัพย์สิน ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม มีศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข 

- วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนได้รับการจัดการอย่างเข้มแข็ง มีคุณค่าทางการพัฒนาทางสังคม และ
เศรษฐกิจของชุมชน  

 

เติบโตและม่ังคั่งจากฐานการเกษตร วัฒนธรรม ภูมิปัญญา  และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ยั่งยืน  
หมายถึง 

- เศรษฐกิจจังหวัดเติบโตอย่างต่อเนื่องจากการเกษตร ระบบการเกษตรจังหวัด ยึดหลักการผลิต  ที่
เหมาะสมกับระบบนิเวศน์ ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดมีประสิทธิภาพ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความ
สมดุลต่อสภาพแวดล้อม มีความสัมพันธ์เกื้อกูลกับทรัพยากรธรรมชาติ รักษาอัตราการผลิตให้อยู่ใน
ระดับท่ีไม่ก่อให้เกิดผลเสียทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
- ผลผลิตทางการเกษตรมีความปลอดภัยต่อสุขภาพและพลานามัยของมนุษย์ เป็นการเกษตรจาก
การเรียนรู้บนพ้ืนฐานกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเกษตร และน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองของ
เกษตรกร ผลผลิตมีหลากหลายเพียงพอต่อการด ารงชีวิตและความมั่นคงทางอาหารของจังหวัด  มี
ความเข้มแข็งในการเป็นแหล่งผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีสู่นวัตกรรมเศรษฐกิจฐานการเกษตร เป็น
เมืองอาหาร เมืองปศุสัตว์ เมืองพืชผัก ผลไม้ เมืองข้าว เมืองสัตว์น้ า ระดับคุณภาพมาตรฐานส่งออก 
เกษตรกร และเกษตรกรมีความรักในอาชีพ ภาคภูมิใจในอาชีพ และมีรายได้จากอาชีพที่มั่นคง  



๑๘ 
- วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ประเพณี ผลผลิตจากภูมิปัญญาของจังหวัด สามารถสร้างรายได้เข้าสู่จังหวัด 
- แหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยว ทั้งในพ้ืนที่นิเวศน์ภูเขา -ทะเลสาบ-วัฒนธรรม ศาสนา 
ประเพณี มีชื่อเสียงระดับประเทศ และนานาชาติ มุ่งสู่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  แบบ
ครบวงจร โดดเด่นในการท่องเที่ยว เพ่ือการเรียนรู้ ศึกษาดูงานการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์การ
ท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ การท่องเที่ยวในเชิงวัฒนธรรม ชุมชนและท้องถิ่นมีความพร้อมในการเป็นเจ้า
บ้านที่ด ี

 

 พันธกิจ (Mission) 
 การบริหารเชิงพ้ืนที่และการพัฒนาจังหวัดพัทลุง มุ่งสู่เมืองเกษตรยั่งยืน การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดดเด่น  

และคนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยน้อมน า “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาปรับใช้ในทุกกระบวนการและ 
ทุกภาคส่วน ทั้งนี้ ได้ก าหนดพันธกิจการพัฒนาจังหวัด ดังนี้ 

 ๑. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ สุขภาพดี มีความรู้และปัญญา พร้อมคุณธรรม ครอบครัวอบอุ่น 
ชุมชนเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
  ๒. เสริมสร้าง และจัดการให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมการใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่า 
  ๓. พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความสามารถใน
การพ่ึงตนเองได้สูง ปรับตัวได้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
  ๔. พัฒนาการเกษตรให้มีความมั่งคั่งและยั่งยืน เป็นรายได้หลักทางเศรษฐกิจของจังหวัด และ
ความมั่นคงทางอาหารในอนาคต 
  ๕. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้มีคุณภาพมาตรฐานทางการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษแ์บบครบวงจร 
 เป้าประสงค์รวมของแผนยุทธศาสตร์ (Objective) 
              เพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภาพการพัฒนาจังหวัดและบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ และก้าวไปสู่วิสัยทัศน์การพัฒนาจังหวัดที่พึงปรารถนาในระยะเวลา ๔ ปี จังหวัดจึงก าหนด
เปูาประสงค์รวมของการพัฒนา ดังนี้  

 ๑.พัทลุงเมืองเกษตรคุณภาพมาตรฐานสากลการเกษตรของจังหวัด สร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจกระจายรายได้ สร้างงาน อาชีพแก่เกษตร และชุมชน  

 2. การท่องเที่ยวสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจกระจายรายได้สู่จังหวัดและรักษาสิ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืน  

 3.  ประชาชนมีคุณภาพ เรียนรู้ตลอดชีวิต สังคมน่าอยู่ และมีความสงบด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 4. พัทลุงเมืองสีเขียว ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ชุมชนมีสิ่งแวดล้อมดี 
 5. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพ การคมนาคมปลอดภัย การบริหารจัดการมีธรรมาภิ

บาล  

 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
 จังหวัดพัทลุงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ๕ ประเด็น โดยจัดล าดับความส าคัญของประเด็น

ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเพ่ิมขีดความสามารถภาคเกษตร อุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก
การเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน และท้องถิ่น 

 



๑๙ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาสู่อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์แบบเพ่ิมคุณค่า 
ครบวงจรที่ยั่งยืน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนาคนคุณภาพ สังคมคุณธรรม สู่เมืองแห่งปัญญาและสันติสุขที่
ยั่งยืน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการบ้านเมือง   รองรับ
การเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาเมืองสู่อนาคต  

 4.๓  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง ได้น าเสนอผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท า/ทบทวนยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พัทลุง ต่อที่ประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง เมื่อวันที่ 20 มกราคม 
2560 ณ ศูนย์ประชุมองค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง เพ่ือพิจารณาวิพากย์ ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และร่างยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง 
พร้อมทั้งรับทราบปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่โดยได้น าผลที่ได้จากการประชุมทั้งสองเวที มา
พิจารณาถึงความเป็นไปได้และบริบทการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดพัทลุง พร้อมทั้งการปรับแก้ไขรายละเอียดให้มี
ความชัดเจน และครอบคลุมทุกด้านน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้   
 วิสัยทัศน์  (Vision)  

   “คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีเศรษฐกิจมั่นคง ด ารงวัฒนธรรมท้องถิ่น”  
 ค านิยาม 
 คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  หมายถึง  ประชาชนได้รับบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่สะดวกและปลอดภัย ได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมและมีคุณภาพ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแล ฟ้ืนฟู และพัฒนาอย่างทั่วถึงเป็นระบบ สังคมมีความเข้มแข็ง ปลอดจากยาเสพติด
ภายใต้ความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 มีเศรษฐกิจมั่นคง หมายถึง เศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโตจากฐานรากอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
 ด ารงวัฒนธรรมท้องถิ่น หมายถึง วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการจัดการอย่างมี
คุณค่าควบคู่ไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 พันธกิจ (Mission) 
  1. ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนมีความสะดวกปลอดภัยและทั่วถึง พร้อมทั้งเชื่อมโยงไปสู่ ภาค
การเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว อย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
 2. ส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพ มีสุขภาพดี  มีความรู้ มีคุณธรรม และมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน โดยการสนับสนุนการศึกษาทุกระดับอย่างมีคุณภาพสนับสนุนกิจกรรมด้านสาธารณสุข ให้มี
ประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน  
 3. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการ  พัฒนาที่
สมดุล และเสริมสร้างศักยภาพในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของท้องถิ่น  
 4. ส่งเสริมให้ประชาชนท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการรวมกลุ่มแปรรูป
ผลผลิต การลดต้นทุนการผลิต การสร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้ชุมชนอย่างยั่งยืน
 5. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ให้มีคุณภาพมาตรฐานการท่องเที่ยว โดยการมีส่วนร่วม ของในชุมชน
ให้เข้มแข็งและยั่งยืน  



๒๐ 
 6. ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป โดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
 7. ส่งเสริมการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กร   
 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพัทลุง(พ.ศ.2561-2564) 
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน        
                    และระบบโลจิสติกส์ 
                     

1.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและ   
      สาธารณูปโภค 
1.2 สนับสนุนการจัดท าและปรับปรุงผังเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 

2.1. ส่งเสริมการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ     
      การศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
2.2 การพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ      
      ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
2.3 สนับสนุนการปูองกันโรค การควบคุมโรค  
      และการสาธารณสุข 
2.๔ สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
2.5 ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
                   การปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
  

3.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
      และสิ่งแวดล้อม  
3.2 ส่งเสริมการปูองกัน บรรเทาสาธารณภัย และการรักษา     
        ความสงบเรียบร้อย  

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การบริหารจัดการองค์กร 
                    อย่างมีธรรมาภิบาล 
 

4.1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
      ในการพัฒนาท้องถิ่น   
4.2 จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์และสถานที่ให้สามารถ 
      ตอบสนองต่อการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4.3  ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร 
                     และระบบเศรษฐกิจ 

5.1 ก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
5.2 ส่งเสริมการประกอบอาชีพตามหลักปรัชญา 
      ของเศรษฐกิจพอเพียง 
5.3 ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค้าทางการเกษตร 
      และอาหาร 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การส่งเสริมการท่องเที่ยวในชุมชน 
 

6.1 พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ          
      และวิถีชีวิตชุมชน 
6.2 ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมให้มีกิจกรรม             
      การท่องเที่ยวที่หลากหลาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  
                   ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

7.1 ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง 
7.2 ส่งเสริมกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรม  
      ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 



๒๑ 
 

 ๕. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

     วิสัยทัศน์การพัฒนา ( Vision ) การพัฒนาท้องถิ่น 
“การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อมดี 

มีการศึกษา ก้าวหน้าด้านสาธารณสุข” 

     พันธกิจ ( Mission ) การพัฒนาท้องถิ่น 
 1.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการสาธารณูปโภคมีความสะดวกปลอดภัยและทั่วถึง 
 2.ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 
 3.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนโดยเฉพาะผู้สูงอายุ  ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 4.ส่งเสริมและสนับสนุนด้านสาธารณสุข 
 5.ส่งเสริมและสนับสนุนความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 6.ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ 
 7.ส่งเสริมและสนับสนุนด้านกีฬา  นันทนาการและเสริมสร้างสุขภาพอนามัยให้แก่ประชาชน 
 8.ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 9.การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่ดีของต าบล 
 10.การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดีโดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการวางแผนพัฒนา  

การตรวจสอบ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการปกครอง 

      เป้าหมายหรือเป้าประสงค์ที่ต้องการพัฒนา 
       1. พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา โครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
       2. เสริมสร้างอาชีพและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
       3. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนโดยเฉพาะผู้สูงอายุ  ผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคม 
       4. ส่งเสริมกิจกรรมด้านสาธารณสุข 
       5. สนับสนุนภารกิจด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน    

      6. สนับสนุนด้านการศึกษาทุกระบบให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา 
       7. สนับสนุนให้ประชาชน เยาวชนเล่นกีฬา ออกก าลังกายเพ่ือให้มีสุขภาพอนามัยที่ดีขึ้น 
       8. อนุรักษ์ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
       9. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน 
      10. บริหารจัดการองค์กรให้ได้มาตรฐานตามหลักธรรมาภิบาลและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

    ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน   

  ยุทธศาสตร์ที่ 1. ยุทธศาสตร์การการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  แนวทางการพัฒนา 
   1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา  ถนน สะพาน  คูระบายน้ า 
   2. ก่อสร้างและปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตร 
   3. ขยายเขตและปรับปรุงระบบไฟฟูา 
 



๒๒ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  แนวทางการพัฒนา 
   1. ส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนา 

  2. ส่งเสริมการพัฒนาด้านการเกษตร  การแปรรูปผลิตภัณฑ์และการตลาด 
  3. ส่งเสริมสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
  4. ส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข 
  5. การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  6. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนาศิลปวัฒนธรรมจารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  แนวทางการพัฒนา 
   1. ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา  
   2. ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
   3. อนุรักษ์และส่งเสริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการ
ท่องเที่ยว 
  แนวทางการพัฒนา 

  1. ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   2. การควบคุมมลพิษจากขยะ  น้ าเสีย  ฝุุนละออง  ก๊าซและกลิ่น 
   3. การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ 
   4. ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
  แนวทางการพัฒนา 
   1. การพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและสร้างความเข้มแข็งให้กับกระบวนการ
ประชาสังคม 
   2. การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 
ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงการความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน พ.ศ.2561-2564 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ยุทธศาสตร ์
ชาติ  20  ป  

 

 
ความมั่นคง 

 
การสร้าง

ความสามารถใน
การแข่งขัน 

 
การพัฒนาและ

เสริมสร้างศักยภาพ
คน 

 

การสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมกันใน

สังคม 

 
การสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม 

 
การปรบัสมดุลพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
ฉบับท่ี  12 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด 

การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพ
ความเป็นมนุษย์ 

 
การสร้างความเป็น
ธรรมลดความเลื่อม

ล้ าในสังคม 

 

การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกจิ
และแข่งขันได้อย่าง

ยั่งยืน 

 

การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพ่ือ

การพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 

การเสริมสร้างความ
มั่นคงแห่งชาติเพ่ือการ
พัฒนาประเทศสู่ความ

มั่นคงและยั่งยืน 

การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การป้องกันการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย 

การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน

และระบบโลจสิติกส ์

การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี วิจัย  
และนวัตกรรม 

การพัฒนาภาคเมือง 
และพื้นที่เศรษฐกจิ 

ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือ

การพัฒนา 

พัฒนาการผลิต แปรรูป 
และการบริหารจัดการ 

พืชเศรษฐกิจหลัก 

การเพ่ิมผลผลิตจากการ
ประมงชายฝั่ง การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

พัฒน า สู่ ก า ร เ ป็ น ส ถ า น ที่
ท่ อ ง เ ที่ ย ว นาน าช าติ  ที่ มี
คุ ณ ภ า พ แ ล ะ มี ค ว า ม
หลากหลายของรูปแบบการ
ท่องเที่ยว 
 

พัฒนาระบบโครงสรา้ง
พื้นฐาน การขนส่ง และโลจิ
สติกส์ เพื่อรองรับการพัฒนา

ของกลุม่จังหวัด 

การพัฒนาสู่การเป็นเมือง
สีเขียว และสังคม

คุณภาพ 



๒๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร ์
จังหวัด 
พัทลุง 

การเพิ่มขีดความสามารถ
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจากการเกษตร
และผลิตภัณฑ์ชุมชน 

และท้องถิ่น 

การพัฒนาคนคุณภาพ  
สังคมคุณธรรม 
สู่เมืองแห่งปัญญาและ 
สันติสุขที่ยั่งยืน 

 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา

ของ อปท.ใน
เขตจังหวัด การพฒันาเช่ือมโยง

เครือข่ายโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

สร้างความเขม้แขง็ของ
ครอบครัว ชุมชน และ

สงัคม 

การพฒันาท่ีสมดุลและ
ยัง่ยนื 

การเสริมสร้าง
สมรรถนะ

ประชาชนและ
พลงัสงัคม 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา 

อปท. 

ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

ด้านคุณภาพชีวิต 
 

ด้านการศึกษา การกีฬา 
ศาสนาศิลปวัฒนธรรม
จารีต ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

 

ด้านทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดล้อม
และการท่องเท่ียว 
 

การพัฒนาและ
ส่งเสริมการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดี 

 

การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน และการบริหาร
จัดการบ้านเมือง   รองรับ
การเปลีย่นแปลง และการ
พัฒนาเมืองสู่อนาคต 

การพัฒนาสู่อุตสาหกรรม 
ท่องเที่ยว 

เชิงนิเวศน์แบบเพิ่มคุณค่า 
ครบวงจรที่ยั่งยืน 

 



๒๕ 
แผนที่ยุทธศาสตร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๒ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
Strategy  Map 

วิสัยทัศน ์ การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อมดี  มีการศึกษา  ก้าวหนา้ด้านสาธารณสุข 

พันธกิจ 
1.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการสาธารณูปโภคมีความสะดวกปลอดภัยและทั่วถึง 
2.ส่งเสริมการลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้แกป่ระชาชน 
3.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนโดยเฉพาะผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
4.ส่งเสริมและสนับสนุนด้านสาธารณสุข 
5.ส่งเสริมและสนับสนุนความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สนิ 
6.ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ 
7.ส่งเสริมและสนับสนุนด้านกีฬา นันทนาการและเสริมสร้างสุขภาพอนามัยใหแ้ก่ประชาชน 
8.ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
9.การเพิ่มประสิทธภิาพในการจัดการส่ิงแวดล้อมให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่ดีของต าบล 
10.การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดีโดยทุกภาคส่วนมีส่วนรว่มในการตัดสินใจการวางแผน 
พัฒนา การตรวจสอบ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการปกครอง 

เปูาประสงค์ 

1.พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2.เสริมสร้างอาชีพและสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
3.ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนมคีวามเป็นอยู่ที่ดีขึ้นโดยเฉพาะผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
4.ส่งเสริมกิจกรรมด้านสาธารณสุข 
5.สนับสนุนภารกิจดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยความปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สิน 
6.สนับสนุนด้านการศึกษาทกุระบบให้สอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษา 
7.สนับสนุนให้ประชาชน เยาวชนเล่นกฬีา ออกก าลังกายเพื่อให้มีสุขภาพอนามยัที่ดีขึ้น 
8.อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
9.อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน 
10.บริหารจัดการองค์กรให้ได้มาตรฐานตามหลักธรรมาภิบาลและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ 
ด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน 
ด้านคุณภาพชีวิต ด้านการศึกษา การกีฬา 

ศาสนาศิลปวัฒนธรรม
จารีต ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ด้านทรัพยากร
ธรรม 
ชาติและ
สิ่งแวดล้อมและ
การท่องเท่ียว 

การพัฒนาและ
ส่งเสริมการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดี 

แนวทางการพัฒนา 

1.ก่อสร้าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซมบ ารุงถนน 
สะพาน ครูะบายน้ า 
2.ก่อสร้างและ
ปรับปรุงแหล่งน้ า
เพื่อการอุปโภค
บริหารและเพื่อ
การเกษตร 
3.ขยายเขตและ
ปรับปรุงไฟฟูา 

1.ส่งเสริมการลงทุน
และการพัฒนา 
2.ส่งเสริมการ
พัฒนาด้าน
การเกษตรการแปร
รูปผลิตภัณฑ์และ
การตลาด  
3.ส่งเสริมสวัสดิการ
และสังคม
สงเคราะห์ 
4.ส่งเสริมและ
พัฒนาด้าน
สาธารณสุข 
5.ปูองกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
6.ปูองกันบรรเทา 
สาธารธณภัย 

1.ส่งเสริมและพัฒนา
การศกึษา 
2.ส่งเสริมกีฬาและ
นันทนาการ 
3.อนุรกัษ์และส่งเสริม
ศาสนาศิลปวัฒนธรรม
อันดีงามจารตี
ประเพณีภมูิปัญญา
ท้องถิ่น 

1.ส่งเสริมและสนับสนุนการ
อนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
2.การควบคุมมลพิษจากขยะ 
น้ าเสีย ฝุุนละอองก๊าซและ
กลิ่น 
3.การบริหารจัดการน้ าอย่าง
เป็นระบบ 
4.ส่งเสริมการทอ่งเที่ยว 

1.การพัฒนา
ประชาธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วมและ
สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับกระบวนการ
ประชาสังคม 
2.การพัฒนาและ
เพิ่มประสทิธิภาพ
การบริหารงานของ
ท้องถิ่น 

แบบ ยท.02 



๒๖ 
นโยบายการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน  ดังนี้ 
 1. นโยบายด้านการพัฒนาสังคม 
  1.1 รณรงค์ส่งเสริมกระบวนการสร้างคุณธรรม  จริยธรรม  การสร้างวินัยและจิตสาธารณะของ
คนในต าบล 
  1.2 พัฒนาองค์ความรู้ต าบลสร้างต าบลควนขนุนให้เป็นสังคมแห่งความรู้  มุ่งเน้นคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา 
  1.3 ส่งเสริมและจัดท าแผนแม่บทชุมชนและแผนปฏิบัติการชุมชน การรวมกลุ่มของสังคม  
องค์กรชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและสร้างเครือข่ายพัฒนาสังคม 
  1.4 ส่งเสริมการพัฒนาทักษะและจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์  รวมทั้งจัดสวัสดิการที่จ าเป็นพ้ืนฐาน
ส าหรับการพัฒนาเด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
  1.5 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาสังคมที่สอดคล้องกับทิศทางของการสร้างสุขภาวะแบบองค์รวม
และสร้างสังคมอยู่ดีมีสุข 
 

 2. นโยบายการพัฒนาการศึกษา การกีฬา ศาสนา วัฒนธรรม 
  2.1 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนากระบวนการทางการศึกษาทั้งในระบบนอกระบบตามอัธยาศัย
และการด าเนินงานเรื่องการศึกษาให้กับเด็กปฐมวัยอายุ 3-5 ปีให้ได้รับการพัฒนาในทุก ๆ ด้านและพัฒนาวิชาการ
สู่มาตรฐาน 
  2.2 ส่งเสริมผู้เรียนในต าบลควนขนุนสู่ความเป็นเลิศโดยติวเตอร์ เน้น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ เพ่ือวางรากฐานในการเพ่ิมศักยภาพผู้เรียนแก่เด็กและเยาวชนภายในต าบลสู่ประชาคม
อาเซียน 
  2.3  ส่งเสริมสนับสนุนอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงเพื่อใช้ในการสืบค้นข้อมูลและ เข้าถึงเครือข่ายต่าง 
ๆ ในการเรียนรู้ 
  2.4 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับศาสนาศึกษา การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา
และการพัฒนาศาสนาสถาน 
  2.5 ส่งเสริมสนับสนุนการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นทุกศาสนา 
  2.6  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการแข่งขันกีฬาทั้งภายในและภายนอกเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาให้
เดก็เยาวชนและประชาชนทั่วไปได้รับโอกาสในการเล่นกีฬาอย่างถูกวิธีและการออกก าลังกายอย่างทั่วถึง 
 

 3. นโยบายการพัฒนาสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  3.1 ส่งเสริมสนับสนุนโครงการสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนทุกกลุ่มอายุให้สวัสดิการแก่
คนชรา  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส 
  3.2 ส่งเสริมการด าเนินงานด้านสุขภาพอนามัยและการจัดการสุขภาวะภาคประชาชน  โดยผ่าน
กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน 
  3.3 พัฒนาปรับปรุงงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมในต าบล ผู้ประกอบการ ร้านค้า ร้านอาหาร  เพ่ือ
เข้าสู่มาตรฐานอาหารสะอาด  รสชาติอร่อย 
  3.4  ส่งเสริมสนับสนุนการควบคุมปูองกันการเผยแพร่ระบาดของโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อที่
อันตราย 
  3.5 ส่งเสริมการพัฒนายกระดับงานด้านการจัดการสุขภาวะชุมชนแบบองค์รวมให้เกิดการ
ตระหนักและตื่นตัว โดยใช้กระบวนการด้านการจัดการความรู้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน 
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  3.6 ส่งเสริมดูแลสุขภาพแม่และลูกตั้งแต่อยู่ในครรภ์  เพ่ือให้ทารกมีการพัฒนาทางสมองและมี
การเจริญเติบโตทางร่างกาย 
  3.7 ส่งเสริมการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ร่วมเครือข่ายบริการสาธารณสุข อปพร. อสม.มูลนิธิ
และองค์กรเอกชนในการช่วยเหลือการกู้ภัยฉุกเฉินผู้ปุวยได้อย่างท่วงที 
 

 4. นโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
 

  4.1 ส่งเสริมมุ่งเน้นการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ เพ่ือยกระดับความรู้ 
ฝีมือและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์และส่งเสริมสนับสนุนการร่วมกลุ่มการผลิตและ
จ าหน่าย 
  4.2 ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มเกษตรและกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ให้มีรายได้และการกระจายรายได้เพ่ิม
ยิ่งขึ้น 
  4.3 ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในต าบลควนขนุนให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของต าบล 
 

 5.นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  5.1 ส่งเสริมสนับสนุนโครงสร้างการก่อสร้างถนนเพ่ือปูองกันน้ าท่วมอย่างถาวร ให้มีภูมิทัศน์ที่
สวยงามมีทางสัญจรที่สะดวก  มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและออกก าลังกาย 
  5.2 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาปรับปรุงระบบการบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
โครงสร้างพื้นฐาน  เช่น  ถนน  คูระบายน้ า  กิจการประปา  ไฟฟูา  โทรศัพท์สาธารณะ 
  5.3 ส่งเสริมการพัฒนาภูมิทัศน์ สถานที่ราชการหน่วยงานต่าง ๆ ของต าบลตลอดถึงชุมชน การ
จัดการแผนผังต าบลควนขนุนให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาต าบลน่าอยู่ 
 6. นโยบายการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  6.1  รณรงค์ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกสาธารณะทางด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนและชุมชน  แบบการมีส่วนร่วมของชาวชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร  ขับเคลื่อน
การจัดการโครงการกิจกรรมต่าง ๆ ที่มุ่งไปสู่การลดภาวะโลกร้อน 
  6.2 ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาแหล่งน้ าทะเลพระ  ซึ่งเป็นแหล่งน้ าที่ส าคัญของชุมชนให้สามารถ
รองรับการใช้ประโยชน์ของชุมชนในต าบลควนขนุนและพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่มีอาณาเขตติดต่อกันได้อย่างยั่งยืน 
  6.3 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการท าแผนพลังงานระดับชุมชนและครัวเรือน การรู้จักใช้พลังงาน
อย่างคุ้มค่าและใช้พลังงานทางเลือก 
  6.4 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวส าหรับเป็นพ้ืนที่
พักผ่อนของประชาชนในต าบล  และส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในต าบล 
  6.5 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการขยะแบบการมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นทาง กลางทางและปลายทาง  
อันน าไปสู่การจัดการขยะอย่างเป็นระบบ 
 

 7. นโยบายด้านการเมือง 
  7.1 พัฒนาองค์กรในต าบลควนขนุนให้เป็นองค์กรที่มีหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและเป็น
หน่วยงานบริการสังคมที่ดีมีมาตรฐานตามแบบธรรมาภิบาล  ด้วยการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา  การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และการจัดการความรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพและยกระดับให้แก่สมาชิกท้องถิ่น  ข้าราชการและ
พนักงานพร้อมทั้งสร้างเสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะที่ดีมีมาตรฐานเพ่ือรองรับการบริการแต่
ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
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  7.2 ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารและการเมืองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยโดยการพัฒนาระบบกลไกการท างานในระบอบท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่นควบคู่ไปกับพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยของชุมชนและภาคประชาชน 
  7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา  ติดตามตรวจสอบการท างาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน 
  7.4  ประสานงานเพ่ือก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายการท างานทั้งภาครั ฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอเขาชัยสนและพ้ืนที่อ่ืน ๆ ตลอดจนถึงส่วนราชการที่เกี่ยวข้องภาคเอกชน  องค์กรพัฒนา
เอกชน 
 8. นโยบายเร่งด่วน 
  8.1 แก้ไขปัญหาถนนช ารุด  เป็นหลุมเป็นบ่อ  ในเส้นทางท่ีติดต่อระหว่างต าบลในเส้นทางในพ้ืนที่
ท าการเกษตรของราษฎรภายในต าบล 
  8.2  ด าเนินการติดตั้งโคมไฟฟูาสาธารณะและซ่อมแซมโคมไฟฟูาสาธารณะ  ในเขตพ้ืนที่ทุก
หมู่บ้านเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  8.3  พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน ให้เป็นศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กท่ีมีคุณภาพ 
  8.4  ส่งเสริมสนับสนุนด้านสวัสดิการสังคมและกิจกรรมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ  
คนพิการ  และผู้ด้อยโอกาสในสังคม อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
  8.5 ส่งเสริมกิจกรรมกิจกรรมในด้านกีฬาและนันทนาการแก่เด็กเยาวชนและประชาชนทั่วไป  
เพ่ือให้ห่างไกลจากยาเสพติด 
  8.6  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวภายในต าบลควนขนุน เช่นแหล่งน้ าทะเลพระให้เป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวและเป็นสถานที่พักผ่อนของประชาชนในต าบลควนขนุน 
  8.7  ปรับระบบบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน  โดยใช้หลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือให้การบริหารราชการบรรลุเปูาหมาย  ดังต่อไปนี้ 
 (1) เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
 (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน 
 (3) มีประสิทฺธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน 
 (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
 (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
 (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม 
 (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
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 การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กร (SWOT) 
  ก าหนดแนวทางในการพัฒนา จะต้องวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดจากปัจจัยต่าง ๆ ด้วย เรียกว่า 
SWOT Analysis ซึ่งได้แก่ 
  1. Strengths - จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 
  2. Weaknesses - จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 
  3. Opportunities - โอกาสที่จะด าเนินการได ้
  4. Threats - อุปสรรค หรือปัจจัยที่คุกคามการด าเนินงานขององค์กร 

  การวิเคราะห์ SWOT อาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เป็นการท า Situation Analysis เป็นการ
วิเคราะห์สภาพองค์กร หรือหน่วยงานในปัจจุบัน เพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาส าคัญ
ในการด าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการในอนาคต การวิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) วิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค เพ่ือประโยชน์ใน
การก าหนดวิสัยทัศน์ หรือเลือกกลยุทธ์ระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไป  ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการท า Strategic 
Decision การท า Strategic Decision เป็นการตัดสินใจเลือกกลยุทธ์หรือวิธีด าเนินงานที่ส าคัญ ที่เป็นหลักในการ
ปฏิบัติไปสู่สภาพที่ต้องการในอนาคตขององค์การ เพ่ือการบรรลุ Vision หรือสภาพในอนาคตตามที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่ง
เป็นการเลือกโดยค านึงถึงสภาพในอนาคต โดยค านึงถึงจุดที่ต้องการ โดยรู้สถานการณ์ เห็นถึงโอกาสและรู้จุดดี 
จุดเด่นตลอดจนจุดอ่อนในการด าเนินงานไปสู่จุดหมายที่ต้องการขององค์การในอนาคต  เป็นการค้นหากลยุทธ์โดย
หลักการ มองกว้าง เห็นไกล รอบคอบ ตามหลักการก าหนดกลยุทธ์ในแบบต่าง  ๆ เช่น กลยุทธ์ที่มุ่งหา S สูง – O 
สูง, S สูง – T ต่ า,  

 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนา ใน
อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบล  ด้วยเทคนิค SWOT  จากผลการศึกษาวิเคราะห์จุดอ่อน (Weaknesses) จุด
แข็ง  (Strengths)อุปสรรค (Threat) และโอกาส (Opportunities) ขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุนสรุปได้
ดังนี้ 

ข้อมูล  SWOT  ขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน 
จุดแข็ง ( Strengths : S) 
 1. บุคลากรมีความช านาญในการปฏิบัติงาน  
 2. บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่  
 3. บุคลากรมีความอดทนสูงในการปฏิบัติงาน  
 4. บุคลากรมีความสามารถใช้เทคโนโลยีช่วยสนับสนุนการท างาน  
 5. มีการท างานเป็นทีม  
 6. มีการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศท่ีทันสมัยและปลอดภัย  
 7. บุคลากรสนับสนุนการท างานและการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็วและ    
             กว้างขวาง  
 8. วัสดุ – อุปกรณ์ ที่ใช้ในการปฏิบัติงานมีความทันสมัย  
 9. มีการใช้โปรแกรมทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วย ท าให้เกดิประสิทธิภาพและความ       
             รวดเร็ว 
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จุดอ่อน  (Weaknesses : W) 
 1. ต าแหน่งที่ว่างตามแผนอัตราก าลังยังไม่สามารถสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งได้ 
 2. บุคลากรมีภาระงานหลายด้านหลายหน้าที่  
 3. กิจกรรมสัมพันธ์ในกลุ่มมีน้อย  
 4. สภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์สถานที่ท างานยังมีความแออัด คับแคบไม ่สะดวกในการให้บริการ 
 5. วัสดุ-อุปกรณ์ ที่ใช้ปฏิบัติงานมีจ านวนไม่เพียงพอ 

โอกาส (Opportunities : O) 
 1.จัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

อุปสรรค (Threat :T) 
 1.งบประมาณมีจ านวนจ ากัด 
 2.ต าแหน่งว่างไม่มีผู้ประสงค์โอน(ย้าย)มาด ารงต าแหน่ง ต้องรอใช้บัญชีจาก กสถ.ซึ่งท าให้ล่าช้า 

ภัยคุกคาม (Threat) 
 1.บุคลากรขาดการอบรมเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
 2.นโยบายการบริหารงานเปลี่ยนไปตามวาระผู้บริหาร 
 3.บุคลากรบางส่วนยังไม่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ 
 4.บุคลากรขาดการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการ ปฏิบัติงาน เช่น ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยี    
            สารสนเทศ 
 

 
 
  

น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ ๕  จ านวน  ๗ ภารกิจ น ามาก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่
จะ ด าเนินการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยองค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน มีภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่
ต้องด าเนินการ ดังนี้  
 ๖.๑ ภารกิจหลัก  
  ๑.   ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  

๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
  ๓.   ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  

๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร  
๖. ด้านการส่งเสริมการศึกษา  
๗. ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎร  

 
 
 
 
 

๖. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ  
 



๓๑ 
 

 ๖.๒ ภารกิจรอง  
  ๑.  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

๒.  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ  
  ๓.  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร  

๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  
 
 
 

 
  องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนดให้
เป็นขนาดกลาง โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  ๕   ส านัก/กอง  ได้แก่  ส านักงานปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล,  กองคลัง,  กองช่าง,  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม, และกองสวัสดิการสังคม   
ก าหนดกรอบอัตราก าลัง  จ านวนทั้งสิ้น.......๕๖......... อัตรา  แต่เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลควน
ขนุน มีภารกิจและปริมาณงานงานที่เพ่ิมมากขึ้นในแต่ละกอง  และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
ภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น จึงต้องมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่ง
ขึ้นใหม่  เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในของ ส านักงานปลัด อบต. ,
กองคลัง , กองช่าง, กองการศึกษาฯ และกองสวัสดิการสังคม ขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน    
 

 
 
 

         จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุนมีภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ ที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนต าบล  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้ให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการดังนี้ 

๑)  ส านักงานปลัด อบต.  มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการ งานจัดท าแผนพัฒนาต าบล การ
จัดท าร่างข้อบังคับ การจัดทาทะเบียนสมาชิก อบต. คณะกรรมการบริหาร การด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การให้คาปรึกษาหน้าที่และความรับผิดชอบ  การปกครองบังคับบัญชาพนักงาน
ส่วนต าบลและลูกจ้าง การบริหารงานบุคคลของ อบต. ทั้งหมดการด าเนินการเกี่ยวกับการอนุญาตๆ การ
บริหารงานทั่วไป  งานนโยบายและแผน  งานกฎหมายและคดี งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติ
หน้าที่อื่นที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
  

๒)  กองคลัง  มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการจัดทาบัญชีและทะเบียนรายรับ-จ่ายเงินทุกประเภทงาน
เกี่ยวกับการเงินการเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน การฝากเงิน การตรวจเงิน อบต. รวบรวมสถิติเงิน
ได้ประเภทต่างๆ การเบิกตัดปี การขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ การหักภาษีและน าส่ง รายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวัน การรับและจ่ายขาดเงินสะสมของ อบต. การยืมเงินทดรองราชการ การจัดหาผลประโยชน์จาก
สิ่งก่อสร้างและทรัพย์สิน การพัสดุ งานทะเบียนทรัพย์สิน งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์และ ยานพาหนะ 
ตรวจสอบงานของจังหวัดและสานักงานตรวจเงินแผ่นดิน การเร่งรัดใบส าคัญและเงินยืมค้างช าระ การจัดเก็บภาษี 
การประเมินภาษี การเร่งรัดจัดเก็บภาษี การพัฒนารายได้ การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่างๆ และปฏิบัติ
หน้าที่อื่นที่เก่ียวข้อง  

๗. สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง  
 

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 



๓๒ 
 

๓)  กองช่าง  มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการส ารวจออกแบบและจัดท าโครงการใช้จ่ายเงินของ อบต. 
การอนุมัติเพ่ือด าเนินการตามโครงการที่ตั้งจ่ายจากเงินของ อบต. งานบ ารุงรักษา ซ่อมแซม และจัดท าทะเบียน
สิ่งก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบของ อบต. การให้ค าแนะน าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดท าโครงการและก ารออกแบบ
ก่อสร้างแก่ อบต. และหน่วยที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง งานควบคุมอาคาร การดูแลควบคุมปรึกษาซ่อมแซมวัสดุครุภัณฑ์และ
ปฏบิัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องและงานที่ได้รับมอบหมาย 

  

๔) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีภาระหน้าที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษา  
การวิเคราะห์  วิจัยและพัฒนาหลักสูตร การแนะแนว การวัดและประเมินผล การพัฒนาต าร าเรียน การวางแผน 
การศึกษามาตรฐานสถานศึกษา ส่งเสริมการวิจัย การวางโครงการ ส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูล สถิติ การศึกษา เพ่ือ
น าไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงานและแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพร่
การศึกษาและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

  ๕) กองสวัสดิการสังคม    มีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการสังคมสงเคราะห์  การส่งเสริม
สวัสดิภาพเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชนหนาแน่นและชุมชนแออัด  การส่งเสริมกีฬา 
การจัดให้มีและสนับสนุนกิจกรรมศูนย์เยาวชน การส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่น และกิจกรรมทางศาสนา งาน
ห้องสมดุ การให้ค าปรึกษาแนะน าหรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคม และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

 
  ๘.๑ โครงสร้าง  

     จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบล  ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว  และในระยะแรก
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจ อยู่ในงานหรือ
ก าหนดเป็นฝุาย และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็น
ว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 
ตารางแสดงโครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑.ส านักงานปลัด อบต. 
๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
- งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานทะเบียนข้อมูลทั่วไป 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
๑.๒  งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
๑.๔ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานปูองกัน 
- งานฟ้ืนฟู 
๑.๕ งานกิจการสภา อบต. 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 
- งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติ 
      สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
- งานเลือกตั้งและข้อมูลเลือกตั้ง 

     -    งานชุมชนสัมพันธ ์
๑.๖ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
๑.๗ งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานส่งเสริมการเกษตร 

งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
 

 

๑.ส านักงานปลัด อบต. 
๑.๑ งานบริหารงานทั่วไป 
- งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานทะเบียนข้อมูลทั่วไป 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
๑.๒ งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
๑.๔ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานปูองกัน 
- งานฟ้ืนฟู 
๑.๕ งานกิจการสภา อบต. 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 
- งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติ 
      สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
- งานเลือกตั้งและข้อมูลเลือกตั้ง 

     -    งานชุมชนสัมพันธ ์
๑.๖ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
๑.๗ งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานส่งเสริมปศุสัตว์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๒. กองคลัง 
๒.๑ งานการเงิน 
- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
๒.๒ งานบัญช ี
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
๒.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
 
๓. กองช่าง 
๓.๑ งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง  
๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

      ๓.๓  งานประสานสาธารณูปโภค  
       -    งานประสานกิจการประปา 
       -    งานไฟฟูาสาธารณะ 
       -   งานระบายน้ า 
     ๓.๔ งานผังเมือง 
       -  งานส ารวจและแผนที่ 
       -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
       -  งานควบคุมทางผังเมือง 

๒. กองคลัง 
๒.๑ งานการเงิน 
- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
๒.๒ งานบัญช ี
- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
๒.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
 
๓. กองช่าง 
๓.๑ งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง  
๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

      ๓.๓  งานประสานสาธารณูปโภค  
       -    งานประสานกิจการประปา 
       -    งานไฟฟูาสาธารณะ 
       -   งานระบายน้ า 
     ๓.๔ งานผังเมือง 
       -  งานส ารวจและแผนที่ 
       -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
       -  งานควบคุมทางผังเมือง 

 



๓๕ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 
๔. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๔.๑ งานบริหารการศึกษา 
- แผนและวิชาการ 
- การศึกษาปฐมวัย 
- การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๔.๒  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
- ประเพณี ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม 
- กิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
- การศึกษานอกระบบ 
๔.๓ งานกีฬาและนันทนาการ  
-    งานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
 

๕. กองสวัสดิการสังคม  
     ๕.๑  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  
           - งานสวัสดิการ และพัฒนาชุมชน  
           - งานสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว  
           - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
      ๕.๒ งานสังคมสงเคราะห์  
       - งานสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  
ผู้ด้อยโอกาส และครอบครัว   
       -  งานสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และผู้ปุวยโรคเอดส์ 
       - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
      ๕.๓  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี  
       - งานส่งเสริม และพัฒนาอาชีพ 
       - งานส่งเสริม และพัฒนาสตรี 
       - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

 
   ๔. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๔.๑ งานบริหารการศึกษา 
- แผนและวิชาการ 
- การศึกษาปฐมวัย 
- การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๔.๒  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
- ประเพณี ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม 
- กิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
- การศึกษานอกระบบ 
๔.๓ งานกีฬาและนันทนาการ  
-    งานส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

 
  ๕. กองสวัสดิการสังคม  
     ๕.๑  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน  
           - งานสวัสดิการ และพัฒนาชุมชน  
           - งานสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว  
           - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
      ๕.๒ งานสังคมสงเคราะห์  
       - งานสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  
ผู้ด้อยโอกาส และครอบครัว   
       -  งานสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
และผู้ปุวยโรคเอดส์ 
       - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
      ๕.๓  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี  
       - งานส่งเสริม และพัฒนาอาชีพ 
       - งานส่งเสริม และพัฒนาสตรี 
       - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  
 

 

 
 
 
 
 

 
 



๓๖ 
 ๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

การวิเคราะห์กรอบอัตราก าลังของส านักงานปลัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน 

 

  1. ข้อมูลทั่วไปของหน่วยงาน 
   

 1.1 โครงสร้างส่วนราชการส านักงานปลัด อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 

1.2 ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ส านักงานปลัด อบต. มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การ 

บริหารส่วนต าบล และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง  หรือส่วนราชการใดในองค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ  รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการใน
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย  แนวทาง  และแผนการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล งานอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย   มีการแบ่งงานภายใน
ออกเป็น ๗ งาน ดังนี้ 

     (1) งานบริหารงานทั่วไป 
    (2) งานนโยบายและแผน 
    (3) งานกฎหมายและคดี 
     (๔) งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    (๕) งานกิจการสภา อบต.  
    (๖) งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    (๗) งานส่งเสริมการเกษตร 
 
 

/๒. การ... 

 

งานบริหารงานทั่วไป 
 

(นักบริหารงานการ
คลัง ระดับต้น) 

งานกฎหมายและคดี 
 

งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 
 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับ
ต้น) 

 

งานนโยบายและแผน 
 

(นักบริหารงานการ
คลัง ระดับต้น) 

งานกิจการสภา อบต. งานส่งเสริมการเกษตร งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

และสิ่งแวดล้อม 
 

(นักบริหารงานการ
คลัง ระดับต้น) 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 



๓๗ 
๒. การวิเคราะห์กรอบอัตราก าลัง 

    ๒.๑ สถิติปริมาณงานส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

(1) งานบริหารงานทั่วไป 
 - งานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานทะเบียนข้อมูลทั่วไป 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 

                      ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) = ๓๘,๒๐๕  เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) ๗๘๔,๑๖๖ 

(2) งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 

          - งานงบประมาณ 
   ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) = ๖๖๗     เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) ๑๑๐,๐๒๐ 
 

(3) งานกฎหมายและคดี 
 - งานกฎหมายและคดี 

 -  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

            ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) =  ๔๗๓     เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) ๑๐๕,๘๑๘ 
 

 (4) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานปูองกัน 
- งานฟ้ืนฟู 

             ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) = ๓๐๘    เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) ๑๐๑,๘๒๖ 
  

(5) งานกิจการสภา อบต. 
                 -    งานระเบียบข้อบังคับประชุม 

- งานการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 
- งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
- งานเลือกตั้งและข้อมูลเลือกตั้ง 

                       -    งานชุมชนสัมพันธ์ 
     ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) = ๗๙๘       เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) ๘๘,๒๘๕ 

 



๓๘ 
(6) งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

- งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 

        ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) =  ๑๔,๐๘๑   เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) ๔๔๒,๖๒๐ 
 

(๗) งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานส่งเสริมปศุสัตว์ 

ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) =  ๓,๐๘๙  เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) ๖๓,๗๐๕ 
 

    2.2 ความต้องการอัตราก าลัง 
การวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 

ใช้แนว ความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้: Full Time Equivalent 
(FTE)เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) 
ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐานที่ว่างานใดที่ต้องมี
กระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่าโดย
เปรียบเทียบ  

การพิจารณาเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน (Full Time Equivalent : FTE) จะ
พิจารณาจากปริมาณของานที่สะท้อนในรูปของวัน – เวลาที่ใช้ไป (Time Spending) ใน
การปฏิบัติงาน โดยตัวเลขดังกล่าวจะสะท้อนในรูปของเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน (Full 
Time Equivalent) ซึ่งกระบวนการค านวณจะท าโดยน าเวลาที่ ใช้ในแต่ละกิจกรรม - 
กระบวนงาน – โครงการ มารวมกันทั้งหมดแล้วหารด้วยเวลาปฏิบัติงานมาตรฐานของ
เจ้าหน้าที่หนึ่งคนที่สามารถท างานได้ใน 1 ปี ใช้สูตรการค านวณ ดังนี้ 

 
 
อัตราก าลังที่ต้องการ =            เวลาที่ต้องใช้ในการท างาน 1 ปี 
                            เวลาที่พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 1 คนท างานใน 1 ปี (FTE)               
 

   
   โดยที่ Full Time Equivalent : FTE เท่ากับ 230 วัน/ปี x 6 ชั่วโมง/วัน = 1,380 ชั่วโมง 

หรือ = 82,800 นาท ี
 

 
 
 
 
 

/ดังนั้น... 



๓๙ 
ดังนั้น อัตราก าลังที่ต้องการของแต่ละงานของส านักงานปลัด มีดังนี้ 

 

  

   2.3  การเปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังท่ีมีอยู่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องปฏิบัติตาม 

อ านาจหน้าที่ที่ได้บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  โดยได้มีการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 256๓) เพ่ือก าหนดอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างให้สอดคล้อง เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมีคุณภาพ ส านักงานปลัดได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง
ในกรอบอัตรา 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 256๓) ดังนี้ 
       ส านักงานปลัด อบต.   

 มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 
    1. นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (หน.สป.)  1   อัตรา 
    2. นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก.   1   อัตรา 
    3. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก.  1   อัตรา 

๔ นิติกร ปก./ชก.    1   อัตรา 
    ๕.  เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง.   1   อัตรา 
    

   ลูกจ้างประจ า 
๑. ภารโรง     ๑ อัตรา  

   พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   ๓   อัตรา 
๒. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข            ๑  อัตรา 
๓. พนักงานขับรถยนต์    ๑   อัตรา 

/พนักงานจ้าง... 

ล าดับ งาน เวลาทั้งหมดต่อป  
(นาที)/82,800 

เวลาทั้งหมดต่อป  
(ชั่วโมง)/1,380 

อัตราก าลังที่
ต้องการ 
(คน) 

1 งานบริหารงานทั่วไป ๗๘๔,๑๖๖ ๓๘,๒๐๕ ๙.๔๘  
2 งานนโยบายและแผน ๑๑๐,๐๒๐ ๖๖๗ ๑.๓๓ 
3 งานกฎหมายและคด ี ๑๐๕,๘๑๘ ๔๗๓ ๑.๒๘ 
4 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ๑๐๑,๘๒๖ ๓๐๘ ๑.๒๓ 
5 งานกจิการสภา อบต. ๘๘,๒๘๕ ๗๙๘ ๑.๐๗ 
6 งานสาธารณสุขและสิง่แวดลอ้ม ๔๔๒,๖๒๐ ๑๔,๐๘๑ ๕.๓๖ 
๗ งานส่งเสริมการเกษตร ๖๓,๗๐๕ ๓,๐๘๙ ๐.๗๗ 

อัตราก าลังคนที่ต้องการ (สายงานผูบ้รหิาร) ตามโครงสร้างส่วนราชการ 1 
อัตราก าลังคนที่ต้องการ (สายงานผูป้ฏิบตัิ) ๑๖ 



๔๐ 
 

พนักงานจ้างท่ัวไป 
๑. คนงานทั่วไป (สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟูา)            1   อัตรา 
๒. คนงานทั่วไป                                         ๓   อัตรา 

 

ผลการวิเคราะห์ :  ต าแหน่งหัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) ระดับต้น  
เป็นต าแหน่งตามโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ขนาดกลาง ซ่ึง
เป็นสายงานผู้บริหารที่จ าเป็นต้องมีอยู่ตามปริมาณงาน และภาระหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 
256๔ – 256๖) ต่อไป 

 

ผลการวิเคราะห์  :  งานบริหารงานทั่วไป   กรอบอัตราก าลังปัจจุบันมีพนักงานส่วน
ต าบล  จ านวน  ๒  อัตรา ดังนี้ 

            - นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 1 อัตรา (อัตราก าลังที่ต้องการ  1.๓๔ คน) 
           - เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน   1 อัตรา (อัตราก าลังที่ต้องการ  ๒.๑๙ คน) 
   ลูกจ้างประจ า   จ านวน   ๑  อัตรา   ดังนี้ 

- ภารโรง           ๑ อัตรา   
พนักงานจ้างตามภารกิจ    จ านวน  ๓  อัตรา ดังนี้ 

    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  ๓ อัตรา 
    - พนักงานขับรถยนต์  1 อัตรา 
   พนักงานจ้างท่ัวไป     จ านวน  ๔  อัตรา   ดังนี้                                      

                             อัตราก าลังคนที่ต้องการ   
   - คนงานทั่วไป (สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟูา) ๑ อัตรา 

- คนงานทั่วไป        ๓ อัตรา 
 

กรอบอัตราก าลัง งานบริหารงานทั่วไป ปัจจุบันเพียงพอกับอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงาน ตลอด
ทั้งภาระค่าใช้จ่ายในด้านการบริหารงานบุคคล ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลั ง 
3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖  ต่อไป   

 

ผลการวิเคราะห์ : งานวิเคราะห์นโยบายและแผน มีกรอบอัตราก าลังดังนี้   
                     - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  1 อัตรา (อัตราก าลังที่ต้องการ 1.๓๓ คน) 

กรอบอัตราก าลังงานวิเคราะห์นโยบายและแผน ปัจจุบันเพียงพอกับอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงาน ตลอด
ทั้งภาระค่าใช้จ่ายในด้านการบริหารงานบุคคล ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 
3 ปีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖   
 
 
 
 

/ผลการ.. 
 



๔๑ 
 

 ผลการวิเคราะห์  :  งานกฎหมายและคดี  ปัจจุบันมีกรอบอัตราก าลังพนักงานส่วน
ต าบล  จ านวน 1 อัตรา   

                        - นิติกรช านาญการ  1 อัตรา   (อัตราก าลังที่ต้องการ 1.3๒ คน)  
กรอบอัตราก าลัง งานกฎหมายและคดีปัจจุบันเพียงพอกับอ านาจหน้าที่ความ

รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงาน ตลอด
ทั้งภาระค่าใช้จ่ายในด้านการบริหารงานบุคคล ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลั ง 
3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖ 

 

ผลการวิเคราะห์ : งานป้องกันและบรรเทาและสาธารณภัย 
ปัจจุบันงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีอัตราก าลังที่ต้องการ 1.๒๓ คน 

แต่ไม่มีพนักงานส่วนต าบลรับผิดชอบในงานนี้โดยตรงมี นิติกรช านาญการ  เป็น
ผู้รับผิดชอบ จึงก าหนดต าแหน่งเพิ่ม เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปง./ชง.   จ านวน  ๑ อัตรา  

เนื่องจากยังไม่มีกรอบอัตราก าลังงานปูองกันและบรรเทาฯ ซึ่งปัจจุบัน
ผู้รับผิดชอบงานนี้อยู่คือ นิติกรช านาญการ  เป็นผู้รับผิดชอบ  จึงท าให้ไม่เพียงพอกับ
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน  และ
ปริมาณงาน จึงเห็นควรก าหนดต าแหน่งเพิ่ม  คือ จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปง./ชง.  จ านวน  ๑ อัตรา ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ 
– 256๖  

 

ผลการวิเคราะห์ : งานกิจการสภา อบต. 
ปัจจุบันงานกิจการสภา   มีอัตราก าลังที่ต้องการ ๑.๐๗ คน แต่ไม่มีพนักงาน

ส่วนต าบลรับผิดชอบในงานนี้โดยตรงได้มอบหมายให้  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ช านาญการ  ปฏิบัติหน้าที่งานกิจการสภา และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ปฏิบัติ
หน้าที่ เลขานุการสภาเนื่องจากการปฏิบัติงานกิจการสภาไม่มีงานประจ าในการ
ปฏิบัติงานเป็นรายวัน จึงไม่ขอก าหนดต าแหน่งเพิ่ม 

ผลการวิเคราะห์ :  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
ก าหนดต าแหน่งเพิ่ม  เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง.  จ านวน  ๑ อัตรา  
ปัจจุบันงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจงานที่เพ่ิมมากขึ้น โดยมี

ผู้รับผิดชอบงานนี้อยู่คือ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ  ซึ่งไม่เพียงพอกับอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงาน 
จึงเห็นควรก าหนดต าแหน่งเพ่ิม  คือ  ก าหนดต าแหน่งเพิ่ม  เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
ปง./ชง.  จ านวน  ๑ อัตรา  และยุบเลิกต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข  
จ านวน ๑ อัตรา ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖ 

  ผลการวิเคราะห์ : งานส่งเสริมการเกษตร   ปัจจุบันได้มอบหมายงานให้ 
 หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) ระดับต้น  และเจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน  
ปฏิบัติงานส่งเสริมการเกษตร และไม่ขอก าหนดต าแหน่งเพิ่ม 

 
/๒.๔ สรุปผล.... 



๔๒ 
 

2.4 สรุปผลการเปรียบเทียบอัตราก าลัง 3 ป  (ป งบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖) 

  กรอบ กรอบอัตราต าแหน่งท่ี อัตราก าลังคน   

ส่วนราชการ อัตรา คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง   
เพ่ิม/
ลด   หมายเหตุ 

  ก าลัง ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า         
  เดิม ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖   
ส านักงานปลัด อบต.                 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (หน.สป.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   
นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   
นิติกร ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   
เจ้าพนักงานธุรการ  ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   
เจ้าพนักงานปอูงกันและบรรเทาฯ ปง./ชง. - ๑ ๑ ๑ +๑ - -   
เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. - ๑ ๑ ๑ +๑ - -   
ลูกจ้างประจ า         
ภารโรง ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างตามภารกจิ                 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๓ ๓ ๓ ๓ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข ๑ -   - -  -๑    
พนักงานขับรถยนต์   ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป           
คนงานท่ัวไป (สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟูา) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   
คนงานท่ัวไป   ๓ ๓ ๓ ๓ - - -  

รวม ๑๕ ๑๖ ๑๖ ๑๖ +๑ - - 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/การ... 



๔๓ 
 

การวิเคราะห์กรอบอัตราก าลังของกองคลัง  
องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน 

 

 1. ข้อมูลทั่วไปของหน่วยงาน 
 

1.1 โครงสร้างส่วนราชการกองคลัง 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย การรับ การน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงิน  และ

เอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ
บ านาญ เงินอ่ืน ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่าง ๆ การจัดท า
บัญชีทุกประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลอง
ประจ าเดือนประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและ
ได้รับมอบหมาย  มีการแบ่งงานภายในออกเป็น 4 งานหลัก ดังนี้ 

     - งานการเงิน 
    - งานบัญชี 
    - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/๒. การ... 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

   งานการเงิน        งานบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้ งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัด ุ

กองคลงั 



๔๔ 
 

๒. การวิเคราะห์กรอบอัตราก าลัง 
    ๒.๑ สถิติปริมาณงาน 

 (1) งานการเงิน 
- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 

                     - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
                                   - งานเก็บรักษาเงิน 

  ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) =  ๑,๕๒๑      เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) = ๒๔๐,๓๓๐ 
(2) งานบัญชี 

- งานการบัญชี 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

           ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) =  ๓,๓๗๐    เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) = ๓๘๑,๔๑๒              
  

(3) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
      - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
      - งานพัฒนารายได้ 
      - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 

                - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
           ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) = ๓,๕๕๐    เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) = ๓๑๘,๑๐๐          

(4) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

          ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) = ๑,๔๘๐      เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) = ๑๙๐,๖๐๐              
 

    2.2 ความต้องการอัตราก าลัง 
การวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 

ใช้แนว ความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้: Full Time Equivalent 
(FTE)เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) 
ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐานที่ว่างานใดที่ต้องมี
กระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่าโดย
เปรียบเทียบ  

 
/การ... 



๔๕ 
 
การพิจารณาเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน (Full Time Equivalent : FTE) จะ

พิจารณาจากปริมาณของานทีส่ะท้อนในรูปของวัน – เวลาที่ใช้ไป (Time Spending) ใน
การปฏิบัติงาน โดยตัวเลขดังกล่าวจะสะท้อนในรูปของเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน (Full 
Time Equivalent) ซึ่งกระบวนการค านวณจะท าโดยน าเวลาที่ใช้ในแต่ละกิจกรรม – 
กระบวนงาน  

– โครงการ มารวมกันทั้งหมดแล้วหารด้วยเวลาปฏิบัติงานมาตรฐานของ
เจ้าหน้าที่หนึ่งคนที่สามารถท างานได้ใน 1 ปี ใช้สูตรการค านวณ ดังนี้ 

 
 
อัตราก าลังที่ต้องการ =            เวลาที่ต้องใช้ในการท างาน 1 ปี 
                            เวลาที่พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 1 คนท างานใน 1 ปี (FTE)               

   
   โดยที่ Full Time Equivalent : FTE เท่ากับ 230 วัน/ปี x 6 ชั่วโมง/วัน = 1,380 ชั่วโมง 

หรือ = 82,800 นาท ี
 
  ดังนั้น อัตราก าลังที่ต้องการของแต่ละงานของกองคลัง มีดังนี้ 
 

ล าดับ งาน 
เวลาทั้งหมดต่อป  

(นาที) 
เวลาทั้งหมดต่อป  

(ชั่วโมง) 
อัตราก าลังที่ต้องการ 

(คน) 
1 งานการเงิน ๒๔๐,๓๓๐ ๑,๕๒๑   ๒.๘๔ 
2 งานบัญชี ๓๘๑,๔๑๒ ๓,๓๗๐ ๔.๕๗ 
3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ ๓๑๘,๑๐๐     ๓,๕๕๐   ๓.๗๓ 
4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ ๑๙๐,๖๐๐ ๑,๔๘๐   ๒.๒๔ 

อัตราก าลังคนที่ต้องการ (สายงานผู้บริหาร) ตามโครงสร้างส่วนราชการ 1 
อัตราก าลังคนที่ต้องการ (สายงานผู้ปฏิบตัิ) ๑๐ 

 
   2.3 การเปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังที่มีอยู่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน  มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องปฏิบัติตาม 
 อ านาจหน้าที่ที่ได้บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 2537 
 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
 อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมาย
 ที่เกี่ยวข้อง โดยได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 256๓) เพ่ือก าหนด
 อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างให้สอดคล้อง เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และ
 ความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไป
 อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมีคุณภาพ กองคลัง  
 ได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างในกรอบอัตรา 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 
 256๓)  ดังนี้ 

/กองคลัง.. 



๔๖ 
 กองคลัง  มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 

   1. นักบริหารงานคลัง ระดับต้น (ผอ.กองคลัง) 1  อัตรา 
   ๒. นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก.  ๑  อัตรา 
   ๓. นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ปก./ชก.  1  อัตรา  
   ๔. เจ้าพนักงานธุรการ  ปง./ชง.   ๑  อัตรา  
   ๕. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง.  1  อัตรา 

๖. เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง.   2  อัตรา 
   ๗. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง.  1  อัตรา 
   

ลูกจ้างประจ า 
     1. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี   1  อัตรา 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
     ๑.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   1  อัตรา 
    พนักงานจ้างท่ัวไป 

1. พนักงานจดมาตรวัดน้ า   1  อัตรา 

 ผลการวิเคราะห์ :   ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองคลัง  (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) เป็น 
  ต าแหน่งตามโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ประเภทสามัญ (ขนาดกลาง ) 
  เป็นสายงานผู้บริหารที่จ าเป็นต้องมีอยู่ตามปริมาณงาน และภาระหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
  ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖) ต่อไป 

 ผลการวิเคราะห์ :    งานการเงิน    มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 
   พนักงานส่วนต าบล    
     -   นักวิชาการเงินและบัญชี  ปก./ชก.   ๑ อัตรา  

- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง.    ๑ อัตรา  
- เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง.    ๑ อัตรา  

      (อัตราก าลังคนที่ต้องการ ๒.๘๔ คน) 
 กรอบอัตราก าลังงานการเงินปัจจุบันอัตราก าลังมีเพียงพอกับอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  

  ลักษณะที่ปฏิบัติ ความยาก คุณภาพของงาน และปริมาณงาน และเพ่ือเป็นลดภาระค่าใช้จ่ายด้าน
  การบริหารงานบุคคล จึงขอยุบเลิก ต าแหน่ง นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. จ านวน ๑ อัตรา 
  ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖   

 ผลการวิเคราะห์ :  งานบัญชี  มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 
             - ลูกจ้างประจ า 

              - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  1  อัตรา  
     (อัตราก าลังคนที่ต้องการ ๔.๕๗ คน) 

 กรอบอัตราก าลัง งานบัญชีปัจจุบันอัตราก าลังมีเพียงพอกับอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  
  ลักษณะที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงาน  

 
/ผลการ... 

 



 ๔๗ 
ผลการวิเคราะห์ :  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 

       - นักวิชาการจัดเก็บรายได้    ปก./ชก.       1 อัตรา 
              - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   ปง./ชง     1 อัตรา 
       พนักงานจ้างตามภารกิจ 
        - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้   1 อัตรา            
       พนักงานจ้างท่ัวไป 
         - พนักงานจดมาตรวัดน้ า      1 อัตรา 

(อัตราก าลังคนที่ต้องการ ๓.๗๓ คน) 
กรอบอัตราก าลังงานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ปัจจุบันอัตราก าลังเพียงพอกับอ านาจหน้าที่ 

  ความรับผิดชอบ ลักษณะที่ปฏิบัติ ความยาก คุณภาพของงาน และปริมาณงานตลอดทั้งภาระ 
  ค่าใช้จ่ายในด้านการบริหารงานบุคคล ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี 
  งบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖ ต่อไป 

ผลการวิเคราะห์ :  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 
เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง.      2   อัตรา   
(อัตราก าลังคนที่ต้องการ ๒.๒๔ คน) 

กรอบอัตราก าลังงานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  ปัจจุบันอัตราก าลังเพียงพอกับอ านาจ 
  หน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะที่ปฏิบัติ ความยาก คุณภาพของงาน และปริมาณงานตลอดทั้ง 
  ภาระค่าใช้จ่ายในด้านการบริหารงานบุคคล ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖  ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/๒.๔ สรุป... 



๔๘ 
 

  2.4  สรุปผลการเปรียบเทียบอัตราก าลัง 3 ป   (ป งบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖) 
 

  กรอบ กรอบอัตราต าแหน่งที ่ อัตราก าลังคน   

ส่วนราชการ อัตรา คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง   เพิ่ม/ลด   หมายเหต ุ

  ก าลัง ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า         

  เดิม ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖   

กองคลัง                 
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น 
 (ผอ.กองคลัง) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

นักวิชาการเงินและบญัชี ปก./ชก. ๑ - - - -๑ - -   

นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

เจ้าพนักงานธุรการ  ปง./ชง.  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

เจ้าพนักงานพัสด ุ ปง./ชง. ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

ลูกจ้างประจ า                 

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

พนักงานจ้างตามภารกิจ                 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

พนักงานจ้างทั่วไป                 

พนักงานจดมาตรวดัน้ า  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

                  
รวม ๑๑ ๑๐ ๑๐ ๑๐ -๑       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 
 

การวิเคราะห์กรอบอัตราก าลังของกองช่าง 
องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน 

 

  1. ข้อมูลทั่วไปของหน่วยงาน 
 
   ๑.๑ โครงสร้างส่วนราชการกองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การจัดการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน

วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง
งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงาน งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงาน
ด้านวิศวกรรมและเครื่องกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน เครื่องจักรกล การควบคุม
การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล และยานพาหนะงานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ  
อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย มีการแบ่งส่วนราชการ
ภายในออกเป็น 4 งาน ดังนี้ 

    - งานก่อสร้าง  
    - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    - งานประสานสาธารณูปโภค 
    - งานผังเมือง 
 

 ๒. การวิเคราะห์กรอบอัตราก าลัง 
  ๒.๑ สถิติปริมาณงาน 
   (1) งานก่อสร้าง 
    - งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
    - งานก่อสร้างสะพานเขื่อนทดน้ า 
    - งานข้อมูลก่อสร้าง 
   ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) = ๒,๑๙๒   เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) = ๒๙๕,๑๔๕ 
 

/(๒) งาน... 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

งานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสานสาธารณูปโภค งานผังเมือง 



๕๐ 
 

 (2) งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    - งานประเมินราคา 
    - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
    - งานออกแบบและบริการข้อมูล 

ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) = 1,๕๘๒   เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) = ๒๖๓,๗๗๐(3) 
งานประสานสาธารณูปโภค 

    - งานประสานกิจการประปา 
          - งานไฟฟูาสาธารณะ 
               - งานระบายน้ า 
   ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) = ๘,๗๙๑   เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) = ๘๓๑,๕๒๐ 
 

(4) งานผังเมือง 
    -  งานส ารวจและแผนที่ 
              -  งานวางผังพัฒนาเมือง 
              -  งานควบคุมทางผังเมือง 
   ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) =  ๑๐๔    เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) = ๕๕,๒๐๐ 
    2.2 ความต้องการอัตราก าลัง 

การวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ใช้แนว  
  ความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework) การวิเคราะห์
  กระบวนการและเวลาที่ใช้: Full Time Equivalent (FTE) เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ 
  ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  
  โดยสมมติฐานที่ว่างานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้ 
  อัตราก าลังคนมากกว่าโดยเปรียบเทียบ  

 การพิจารณาเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน (Full Time Equivalent : FTE) จะพิจารณา
 จากปริมาณของานที่สะท้อนในรูปของวัน – เวลาที่ใช้ไป (Time Spending) ในการปฏิบัติงาน 
 โดยตัวเลขดังกล่าวจะสะท้อนในรูปของเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน (Full Time Equivalent) ซึ่ง 
 กระบวนการค านวณจะท าโดยน าเวลาที่ใช้ในแต่ละกิจกรรม - กระบวนงาน – โครงการ มา 
 รวมกันทั้งหมดแล้วหารด้วยเวลาปฏิบัติงานมาตรฐานของเจ้าหน้าที่หนึ่งคนท่ีสามารถท างานได้ใน 
 1 ปี ใช้สูตรการค านวณ ดังนี้ 

 

 
อัตราก าลังที่ต้องการ =               เวลาที่ต้องใช้ในการท างาน 1 ปี 
                            เวลาที่พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 1 คนท างานใน 1 ปี (FTE)               
 

   

โดยที่ Full Time Equivalent : FTE  เท่ากับ 230 วัน/ปี x 6 ชั่วโมง/วัน = 1,380 
ชั่วโมงหรือ = 82,800 นาที   ดังนั้น อัตราก าลังที่ต้องการของแต่ละงานของกองช่าง มีดังนี้ 

 
/ล าดับ... 

 



๕๑ 
 

 

ล าดับ งาน 
เวลาทั้งหมดต่อป  
(นาที)/82,800 

เวลาทั้งหมดต่อป  
(ชั่วโมง)/1,380 

อัตราก าลังที่ต้องการ 
(คน) 

1 งานก่อสร้าง ๒๙๕,๑๔๕ ๒,๑๙๒ ๓.๕๖ 
2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร ๒๖๓,๗๗๐ ๑,๕๘๒ ๓.๑๘ 
3 งานประสานสาธารณูปโภค ๘๓๑,๕๒๐ ๘,๗๙๑ ๑๐.๐๒ 
4 งานผังเมือง ๕๕,๒๐๐ ๑๐๔ ๐.๖๗ 

อัตราก าลังคนที่ต้องการ (สายงานผู้บริหาร) ตามโครงสร้างส่วนราชการ 1 
อัตราก าลังคนที่ต้องการ (สายงานผู้ปฏิบตัิ) ๑๒ 

 
   2.3 การเปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังที่มีอยู่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน  มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องปฏิบัติตาม 
 อ านาจหน้าที่ที่ได้บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
 อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมาย
 ที่เกี่ยวข้อง โดยได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 256๓) เพ่ือก าหนด
 อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างให้สอดคล้อง เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และ
 ความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไป
 อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมีคุณภาพ กองช่าง 
 ได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างในกรอบอัตรา 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 
 256๓) ดังนี้ 
    กองช่าง 
     1. นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (ผอ.กองช่าง)    1 อัตรา 
     ๒. วิศวกรโยธา  ปก./ชก.             ๑ อัตรา 
     ๓. เจ้าพนักงานธุรการ   ปง./ชง.        ๑ อัตรา  
     ๔. นายช่างโยธา ปง./ชง.         ๑  อัตรา 
     ๕. เจ้าพนักงานประปา ปง./ชง.                    ๑ อัตรา  
    พนักงานจ้างตามภารกิจ 
     ประเภทผู้มีคุณวุฒิ 
      ๑. ผู้ช่วยนายช่างโยธา       ๑ อัตรา 

๒. ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา       ๑ อัตรา 
๓. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา                      ๑ อัตรา 
๔. ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ                       ๑ อัตรา 

ประเภทผู้มีทักษะ 
      ๑. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา            ๑ อัตรา  
     พนักงานจ้างท่ัวไป 
      1.คนงานทัว่ไป        ๓ อัตรา   
 
 
 

/ผลการ... 



๕๒ 
ผลการวิเคราะห์ :  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) เป็นต าแหน่ง 

 ตามโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ขนาดกลาง เป็นสายงาน 
 ผู้บริหารที่จ าเป็นต้องมีอยู่ตามปริมาณงาน และภาระหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน 
 ต าบล ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 256๔ –  
 256๖) ต่อไป 

 

ผลการวิเคราะห์ :  งานก่อสร้าง  มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 
- นายช่างโยธา ปง./ชง.      1 อัตรา    

พนักงานจ้างตามภารกิจ  
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา       ๑ อัตรา    

(อัตราก าลังที่ต้องการ ๓.๕๖) 
กรอบอัตราก าลัง งานก่อสร้าง ปัจจุบันเพียงพอกับอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงาน 

  ที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงาน ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายในด้านการ 
  บริหารงานบุคคล ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  
  256๔ – 256๖ ต่อไป  
 

ผลการวิเคราะห์ :  งานออกแบบและควบคุมอาคาร  มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 
- วิศวกรโยธา ปก./ชก.      1  อัตรา     

                          พนักงานจ้างตามภารกิจ                
- ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ   1  อัตรา 

    (อัตราก าลังที่ต้องการ ๓.๑๘) 
   กรอบอัตราก าลัง งานออกแบบและควบคุมอาคาร ปัจจุบันมีไมพี่ยงพอกับอ านาจหน้าที่ความ 
  รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงาน จึงก าหนด 
  ต าแหน่งเพิ่ม คือ นายช่างเขียนแบบ  ปง./ชง. จ านวน ๑ อัตรา และผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  
  จ านวน ๑ อัตรา  ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖   

 

ผลการวิเคราะห์ :  งานประสานสาธารณูปโภค มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 
- เจ้าพนักงานประปา   ปง./ชง.       ๑  อัตรา   

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา   ๑   อัตรา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา  ๑   อัตรา  
- พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา ๑   อัตรา  

    พนักงานจ้างทั่วไป                                           
- คนงานทั่วไป    ๒  อัตรา 

     (อัตราก าลังที่ต้องการ ๑๐.๐๒) 

  กรอบอัตราก าลัง งานประสานสาธารณูปโภค ปัจจุบันมีเพียงพอกับอ านาจหน้าที่ความ  
  รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน  

/ผลการ... 



๕๓ 
 

ผลการวิเคราะห์ :  งานผังเมือง   มีปริมาณอัตราความต้องการคน  ๐.๖๗  ไม่มีกรอบ 
  อัตราก าลังในงานนี้  ปัจจุบันงานผังเมือง มีปริมาณงานในการจัดท าแผนที่ภาษีขององค์การ 
  บริหารส่วนต าบลควนขนุน โดยมีนายช่างโยธาอาวุโส  เป็นผู้รับผิดชอบ  

 
  2.4  สรุปผลการเปรียบเทียบอัตราก าลัง 3 ป  (ป งบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖) 
 

  กรอบ กรอบอัตราต าแหน่งท่ี อัตราก าลังคน   

ส่วนราชการ อัตรา คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง   เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

  ก าลัง ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า         

  เดิม ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖   

กองช่าง                 

นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น (ผอ.กองช่าง) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

วิศวกรโยธา  ปก./ชก.  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ  ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นายช่างโยธา ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

นายช่างเขียนแบบ ปง./ชง. - ๑ ๑ ๑ +๑ - -  

เจ้าพนักงานประปา  ปง./ชง.  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ         - - -   

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - ๑ ๑ ๑ +๑ - -  

ผู้ช่วยนายช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

ผู้ช่วยเจ้าพนกังานประปา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

พนักงานจ้างทั่วไป                 

คนงานท่ัวไป  ๓ ๓ ๓ ๓ - - -   

                  

รวม ๑๓ ๑๕ ๑๕ ๑๕ +๒       
 

 
 
 

 
 

/การ.... 



๕๔ 
 
 

การวิเคราะห์กรอบอัตราก าลังของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน 

 

1. ข้อมูลทั่วไปของหน่วยงาน 
  

1.1 โครงสร้างส่วนราชการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     
 
   
 
  
 
 

  
 
 
 

  
1.2 ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 

เกี่ยวกับงานการจัดการศึกษาการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของประชาชน 
การสนับสนุนบุคลากร วัสดุอุปกรณ์และทรัพย์สินต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา 
ส่งเสริมท านุบ ารุงและรักษาไว้ซึ่งศิลปะประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีท้องถิ่น วัฒนธรรมด้ านการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม มีการแบ่งงานภายในออกเป็น  3 งาน  

 (๑) งานบริหารการศึกษา 
 (2)  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

    (3)  งานกีฬาและนันทนาการ 
 2. วิเคราะห์กรอบอัตราก าลัง 

 ๒.๑   สถิติปริมาณงานกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 (1)  งานบริหารการศึกษา 

       -  แผนและวิชาการ 
       -  การศึกษาปฐมวัย 

                                 - การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน)   =  ๑,๙๗๐   เวลาทั้งหมดต่อป  (นาที)    = ๕๓๖,๖๖๐ 

 (2)  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
             -  ประเพณี ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม 

                                -  กิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
                                -  การศึกษานอกระบบ 
         ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน)   =  ๗๓๒    เวลาทั้งหมดต่อป  (นาที)   = ๓๘๗,๗๓๐ 

/(๓) งาน... 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) 

 

งานบริหารการศึกษา งานส่งเสรมิการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ 



๕๕ 
 

 (3)  งานกีฬาและนันทนาการ 
                               - งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
   ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน)    = ๓๔      เวลาทั้งหมดต่อป  (นาที)    = ๔๖๓,๕๖๐ 
 

  2.2 ความต้องการอัตราก าลัง 
 การวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ใช้แนว ความคิด

การวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework) การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่
ใช้: Full Time Equivalent (FTE)เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work 
process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐานที่ว่างานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่
ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่าโดยเปรียบเทียบ  

 การพิจารณาเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน (Full Time Equivalent : FTE) จะพิจารณาจากปริมาณ
ของานที่สะท้อนในรูปของวัน – เวลาที่ใช้ไป (Time Spending) ในการปฏิบัติงาน โดยตัวเลขดังกล่าวจะสะท้อนใน
รูปของเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน (Full Time Equivalent) ซึ่งกระบวนการค านวณจะท าโดยน าเวลาที่ใช้ในแต่ละ
กิจกรรม - กระบวนงาน – โครงการ มารวมกันทั้งหมดแล้วหารด้วยเวลาปฏิบัติงานมาตรฐานของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน
ที่สามารถท างานได้ใน 1 ปี ใช้สูตรการค านวณ ดังนี้ 
 

 
อัตราก าลังที่ต้องการ =            เวลาที่ต้องใช้ในการท างาน 1 ปี 
                            เวลาที่พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 1 คนท างานใน 1 ปี (FTE)               
 

   

   โดยที่ Full Time Equivalent : FTE เท่ากับ 230 วัน/ปี x 6 ชั่วโมง/วัน = 1,380 ชั่วโมง 
หรือ = 82,800 นาท ี

  ดังนั้น อัตราก าลังที่ต้องการของแต่ละงานกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีดังนี้ 
 

ล าดับ งาน 
เวลาทั้งหมดต่อป  
(นาที)/82,800 

เวลาทั้งหมดต่อป  
(ชั่วโมง)/1,380 

อัตราก าลังที่
ต้องการ 
(คน) 

1 งานบริหารการศึกษา ๕๓๖,๖๖๐ ๑,๙๗๐ ๖.๔๐ 
2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ๓๘๗,๗๓๐ ๗๓๒ ๔.๗๑ 
3 งานกีฬาและนันทนาการ ๔๖๓,๕๖๐ ๓๔ ๕.๕๘ 

อัตราก าลังคนที่ต้องการ (สายงานผู้บริหาร) ตามโครงสร้างส่วนราชการ 1 
อัตราก าลังคนที่ต้องการ (สายงานผู้ปฏิบตัิ) ๕ 

อัตราก าลังศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ ๓ ศูนย์ (จ านวนเด็ก 10: ครู 1) ๑๑ 
 

 
 
 

/๒.๓ การ... 
 



๕๖ 
 
  2.3 การเปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังที่มีอยู่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องปฏิบัติตามอ านาจ 
หน้าที่ที่ได้บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยได้มีการจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 256๓) เพ่ือก าหนดอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและพนักงาน
จ้างให้สอดคล้อง  เหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์ต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมีคุณภาพ ส านักปลัดได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างใน
กรอบอตัรา 3 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 256๓)  ดังนี้ 
 

 กองการศึกษาฯ มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 
   มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 

1. นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น (ผอ.กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ) 1 อัตรา 

    ๒. นักวิชาการศึกษา ปก./ชก.   1 อัตรา 
    ๓. เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง.  ๑ อัตรา 

    พนักงานจ้างตามภารกิจ  
๑. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  ๒ อัตรา  

              ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน ๓  ศูนย ์ดังนี้ 
1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านท่าลาด 

          - ครู    ๑  อัตรา                                       
          - ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ)   ๓ อัตรา 
  

2. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์วัดศุภศาสตราราม 
          - ครู    1  อัตรา 
          - ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    ๑ อัตรา 
      - ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป)   ๑ อัตรา 
     3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดท่านางพรหม 
          - ครู    2  อัตรา 
          - ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ)   ๑ อัตรา 
      - ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป)   ๑ อัตรา 
 
 
 
 
 

/ผลการ... 
 
 
 
 

 



๕๗ 
  ผลการวิเคราะห์ :  ต าแหน่ง   นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น (ผู้อ านวยการการกอง 

การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม) เป็นต าแหน่งตามโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ประเภท
สามัญ (ขนาดกลาง)  ซึ่งเป็นสายงานผู้บริหาร ที่จ าเป็นต้องมีอยู่ตามปริมาณงาน และภาระหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ –256๖ 
ต่อไป) 

 ผลการวิเคราะห์ : งานบริหารงานการศึกษา  มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 
- นักวิชาการศึกษา ปก./ชก.    1 อัตรา  (อัตราก าลังความต้องการ  = ๑.๒๗ คน) 
- เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง.  ๑  อัตรา  (อัตราก าลังความต้องการ = ๒.๗๑ คน) 

 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ         ๒  อัตรา   
                                   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน  ๓  ศูนย ์ดังนี้ 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านท่าลาด 
           - คร ู   ๑  อัตรา                                       
           - ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ)   ๓ อัตรา 
  

2. ศูนย์อบรมเดก็ก่อนเกณฑ์วัดศุภศาสตราราม 
           - คร ู   1  อัตรา 
           - ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ๑ อัตรา 
       - ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป)   ๑ อัตรา 
    3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดท่านางพรหม 
           - คร ู   2  อัตรา 
           - ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ)   ๑ อัตรา 
       - ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป)   ๑ อัตรา 

กรอบอัตราก าลัง งานบริหารงานการศึกษา ซึ่งปัจจุบันดูจากจ านวนเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในแต่ละ
ศูนย์ฯ จ านวนครูมีเพียงพอกับจ านวนเด็ก จึงขอยุบเลิกต าแหน่ง เจ้าพนักงานธุรการ  ปง./ชง. จ านวน 1 อัตรา 
และยุบเลิกต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  จ านวน ๑ อัตรา  ต าแหน่งอ่ืนยังคงก าหนดไว้ในแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖   

ผลการวิเคราะห์ : งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 

- นักวิชาการศึกษา   ปก./ชก.      1  อัตรา   
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ          ๒  อัตรา   

(อัตราก าลังความต้องการ  = ๔.๗๑ คน) 
 กรอบอัตราก าลัง งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ปัจจุบันมีไมเ่พียงพอกับอ านาจ

หน้าที่ ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงาน  จึงขอก าหนด
ต าแหน่งเพิ่ม ต าแหน่ง  ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา  จ านวน ๑ อัตรา  ในแผน อัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖   
 

ผลการวิเคราะห์ : งานกีฬาและนันทนาการ  มีกรอบอัตราก าลังดังนี้   
 -  นักวิชาการศึกษา  ปก./ชก.      1 อัตรา   (อัตราก าลังความต้องการ  =   2.๙5 คน) 

 กรอบอัตราก าลัง งานกีฬาและนันทนาการ ปัจจุบันมีเพียงพอกับอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะ งานที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงาน  

/๒.๔ สรุป... 



๕๘ 
 

2.4 สรุปผลการเปรียบเทียบอัตราก าลัง 3 ป  (ป งบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖) 
 

  กรอบ กรอบอัตราต าแหน่งท่ี อัตราก าลังคน   

ส่วนราชการ อัตรา คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง   เพ่ิม/ลด   หมายเหตุ 

  ก าลัง ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า         

  เดิม ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖   

กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม                 

นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

(ผอ.กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม)                 

นักวิชาการศึกษา  ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

เจ้าพนักงานธุรการ  ปง./ชง.  ๑  - - - -๑ - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ         

ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา - ๑ ๑ ๑ +๑    

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ   ๒ ๑ ๑ ๑ -๑ - -  

พนักงานจ้างทั่วไป                 

คนงานท่ัวไป  ๑  ๑ ๑ ๑ - - -   

๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านท่าลาด                  

คร ู ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

พนักงานจ้างตามภารกจิ                 

ผู้ดูแลเด็ก (ผูม้ีทักษะ) ๓ ๓ ๓ ๓ - - -   

๒. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์วัดศภุศาสตราราม                 

คร ู ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

พนักงานจ้างตามภารกจิ                 

หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (เดิม) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

พนักงานจ้างทั่วไป                 

ผู้ดูแลเด็ก  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

๓. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดท่านางพรหม                  

คร ู ๒ ๒ ๒ ๒ - - -   

พนักงานจ้างตามภารกจิ                 

ผู้ดูแลเด็ก (ผูม้ีทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

พนักงานจ้างทั่วไป                 

ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

รวม ๑๗  ๑๖  ๑๖  ๑๖ -๑        
 

/การ... 
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การวิเคราะห์กรอบอัตราก าลังของกองสวัสดิการสังคม 
องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน 

 

1. ข้อมูลทั่วไปของหน่วยงาน 
  

                          1.1 โครงสร้างส่วนราชการกองสวัสดิการสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
กองสวัสดิการสังคม   มีหน้าที่ความรับผิดชอบลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการสังคม 

สงเคราะห์  การส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบชุมชนหน าแน่นและชุมชน
แออัด  การส่งเสริมกีฬา การจัดให้มีและสนับสนุนกิจกรรมศูนย์เยาวชน การส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่น และ
กิจกรรมทางศาสนา งานห้องสมุด การให้ค าปรึกษาแนะน าหรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคม และปฏิบัติ
หนา้ที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

 มีการแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น ๓ งาน ดังนี้ 
      - งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
      - งานสังคมสงเคราะห์ 
      - งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 

       

 ๒. การวิเคราะห์กรอบอัตราก าลัง 
  ๒.๑ สถิติปริมาณงาน 
   (1) งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
      - งานสวัสดิการ และพัฒนาชุมชน  
                - งานสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว  
               - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
   ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) = 1,๐๖๓   เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) = ๕๕๒,๐๘๐ 
 

 (2) งานสังคมสงเคราะห์ 
    -  งานสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ   ผู้ด้อยโอกาส และครอบครัว   
           - งานสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  และผู้ปุวยโรคเอดส์ 
           - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

   ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) = ๖๐๐     เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) = ๔๒๙,๓๐๐ 
 

(๓)งาน.... 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น) 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน งานสังคมสงเคราะห ์ งานส่งเสรมิอาชีพและพัฒนาสตร ี
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 (3) งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
           - งานส่งเสริม และพัฒนาอาชีพ 
             - งานส่งเสริม และพัฒนาสตรี 
            - งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย  
   ปริมาณงานต่อป  (เรื่อง/งาน) = ๙๕   เวลาทั้งหมดต่อป (นาที) = ๒๓๙,๑๕๐ 
 

  2.2 ความต้องการอัตราก าลัง 
การวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ใช้ 

  แนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework) การ 
 วิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้: Full Time Equivalent (FTE) เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ 
 ในการปฏิบัติงาน ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อ 
 บุคคลจริง โดยสมมติฐาน ที่ว่างานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบ 
 ย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า โดยเปรียบเทียบการพิจารณาเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  
 (Full Time Equivalent : FTE) จะพิจารณาจากปริมาณของานที่สะท้อนในรูปของวัน – เวลา 
 ที่ใช้ไป (Time Spending) ในการปฏิบัติงาน โดยตัวเลขดังกล่าวจะสะท้อนในรูปของเวลาที่ใช้ 
 ในการปฏิบัติงาน (Full Time Equivalent) ซึ่งกระบวนการค านวณจะท าโดยน าเวลาที่ใช้ในแต่ 
 ละกิจกรรม - กระบวนงาน – โครงการ มารวมกันทั้งหมดแล้วหารด้วยเวลาปฏิบัติงานมาตรฐาน 
 ของเจ้าหน้าที่หนึ่งคนที่สามารถท างานได้ใน 1 ปี ใช้สูตรการค านวณ ดังนี้ 
 

 
อัตราก าลังที่ต้องการ =             เวลาที่ต้องใช้ในการท างาน 1 ปี 
                         เวลาที่พนักงาน/เจ้าหน้าที่ 1 คนท างานใน 1 ปี (FTE)               
 

   

โดยที่ Full Time Equivalent : FTE  เท่ากับ 230 วัน/ปี x 6 ชั่วโมง/วัน = 
1,380 ชั่วโมงหรือ = 82,800 นาที   ดังนั้น อัตราก าลังที่ต้องการของแต่ละ
งานของกองสวัสดิการสังคม  มีดังนี้ 

 
 

ล าดับ งาน 
เวลาทั้งหมดต่อป  
(นาที)/82,800 

เวลาทั้งหมดต่อป  
(ชั่วโมง)/1,380 

อัตราก าลังที่ต้องการ 
(คน) 

1 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน ๕๕๒,๐๘๐ ๑,๐๖๓ ๖.๕๓ 
2 งานสังคมสงเคราะห์ ๔๒๙,๓๐๐ ๖๐๐ ๕.๑๕ 
3 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี ๒๓๙,๑๕๐ ๙๕ ๓.๒๐ 

อัตราก าลังคนที่ต้องการ (สายงานผู้บริหาร) ตามโครงสร้างส่วนราชการ 1 
อัตราก าลังคนที่ต้องการ (สายงานผู้ปฏิบตัิ) ๕ 
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2.3 การเปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังที่มีอยู่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน  มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องปฏิบัติตาม 

อ านาจหน้าที่ที่ได้บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยได้มีการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 256๓) เพ่ือก าหนดอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างให้สอดคล้องเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมีคุณภาพ กองสวัสดิการสังคม ได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างในแผนอัตรา 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 256๓) ดังนี้ 
   กองสวัสดิการสังคม 

๑. นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น (ผอ.กองสวัสดิการสังคม)  
   1 อัตรา 

             ๒. นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก.              ๑ อัตรา 
               ๓. เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน   ปง./ชง.      ๑ อัตรา  
    พนักงานจ้างตามภารกิจ   
     ๑. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ     ๑ อัตรา 
     ๒. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน      ๑ อัตรา 
    พนักงานจ้างท่ัวไป 
     1 .คนงานทั่วไป        ๑ อัตรา   
 

 ผลการวิเคราะห์ :  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม (นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  
  ระดับต้น)  เป็นต าแหน่งตามโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ประเภทสามัญ 
  (ขนาดกลาง) เป็นสายงานผู้บริหารที่จ าเป็นต้องมีอยู่ตามปริมาณงาน และภาระหน้าที่ของ 
  องค์การบริหารส่วนต าบล ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี  (ปีงบประมาณ พ.ศ.  
  256๔ – 256๖) ต่อไป 
 

ผลการวิเคราะห์ :  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน   มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 
- นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก.           1 อัตรา  
- เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  ปง./ชง.    ๑  อัตรา   

พนักงานจ้างตามภารกิจ  
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ     ๑ อัตรา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน           ๑ อัตรา 

พนักงานจ้างท่ัวไป  
- คนงานทั่วไป       ๑ อัตรา   
(อัตราก าลังที่ต้องการ  ๖.๕๓) 

 
 

/กรอบ.. 
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 กรอบอัตราก าลัง งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน ปัจจุบันมีเพียงพอกับอ านาจหน้าที่ความ 
  รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงาน จึงไม่ขอ 
  ก าหนดต าแหน่งเพิ่ม 

 

ผลการวิเคราะห์ :  งานสังคมสงเคราะห์    มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 
- นักพัฒนาชุมชน    ปก./ชก.       1  อัตรา  
- เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ปง./ชง. ๑ อัตรา     

                          พนักงานจ้างตามภารกิจ                
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  ๑ อัตรา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน    1  อัตรา 

     (อัตราก าลังที่ต้องการ ๕.๑๕) 
     กรอบอัตราก าลัง งานสังคมสงเคราะห์   ปัจจุบันเพียงพอกับอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  
  ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงาน ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่าย 
  ในด้านการบริหารงานบุคคล ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปีประจ าปีงบประมาณ  
  พ.ศ. 256๔ – 256๖ ต่อไป 

 

ผลการวิเคราะห์ :  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี  มีกรอบอัตราก าลังดังนี้ 
- นักพัฒนาชุมชน    ปก./ชก.       1  อัตรา  
- เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ปง./ชง. ๑ อัตรา     

                          พนักงานจ้างตามภารกิจ        
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ    ๑ อัตรา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  1  อัตรา 

    พนักงานจ้างท่ัวไป                                           
- คนงานทั่วไป    ๑  อัตรา 

     (อัตราก าลังที่ต้องการ ๓.๒๐) 
  กรอบอัตราก าลัง งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี  ปัจจุบันเพียงพอกับอ านาจหน้าที่ความ 
  รับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน และปริมาณงาน ตลอดทั้ง 
  ภาระค่าใช้จ่ายในด้านการบริหารงานบุคคล ยังคงก าหนดต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖ ต่อไป 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

/๒.๔ สรุป... 
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  2.4  สรุปผลการเปรียบเทียบอัตราก าลัง 3 ป  (ป งบประมาณ พ.ศ. 256๔ – 256๖) 
 

  กรอบ กรอบอัตราต าแหน่งท่ี อัตราก าลังคน   

ส่วนราชการ อัตรา คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง   เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

  ก าลัง ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า         

  เดิม ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖   

กองสวัสดิการสังคม                  
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น  
(ผอ.กองสวัสดิการสังคม) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก.  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  ปง./ชง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้างตามภารกจิ         - - -   

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

พนักงานจ้างทั่วไป                 

คนงานท่ัวไป  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

                  

รวม ๖ ๖ ๖ ๖ - - - 
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  การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างและ
พนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด้วย เช่น การพัฒนาไปสู่ Thailand ๔.๐ 
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค ๔.๐  เช่นกัน โดย
ก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน
เป็นหลัก กล่าวคือ 

๑. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมคีวามเปิดเผยโปร่งใส ในการท างานโดย 
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้า
มาตรวจสอบการท างานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้เข้า
มามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะ
ของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐ
ด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง 

๒. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับ 
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่าง 
ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตาม
ความต้องการของตนและการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต 
เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น  

๓. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการ
ตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพ
ความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับบทบาทของตน 
  ๔. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  
  ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๓.๔/๔๒ ลงวันที่  ๕ พฤษภาคม  ๒๕๖๓ 
เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill 
Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการ
และบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  ๒๖  กันยายน  
๒๕๖๐  
  ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 

 

๑๒.  แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
 



๘๔ 
 

 
 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลควนขนุน ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง  

และพนักงานจ้าง เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด  
  พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการ
แก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้  
  ๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  ๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ของตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  ๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวมเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  ๖. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  ๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  
 

ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 
 
 

**************************************** 

๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
 


